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UNUS

Anayasa’nin 28. maddesinin 1. fikrasi “Basin hiirdlir, sanstir edilemez. Basimevi kurmak izin alma
ve mali teminat yatirma sartina baglanamaz” der. Tlrkiye bu kavrami yalnizca Anayasa’sinda kul-
lanan bir tilke olmanin dtesine gidemiyor maalesef. Uzun yillardir gazeteciler Uzerindeki baskilar
strerken, gozaltilar, tutuklamalar, cezalar, sansir uygulamalari artarak devam ediyor. Bu yazi ha-
zirlanirken dahi bir safak operasyonuyla Diyarbakirda 10 gazeteci gbzaltina alindi. 42 gazeteci ise
halen mesleki faaliyeti nedeniyle cezaevinde.

Basin ozglrligunin Turkiye'de yok edilmesi yillardir adim adim oriilen bir politikanin Griindy-
du. Basin ve ifade ¢zglrligtine diisman olan iktidar, gerceklerin tizerine drtmek icin gazetecileri
kriminalize ederek onlarin givenilirligini azaltmaya ¢abaladi. Gazetecileri stirekli hedef gosteren
hatta tehditler savunan yoneticiler, gazetecilere yonelik saldinlarin da 6niint acti. Son yillarda
meslektaslarimiz emniyet gliclerinden, siyasi parti Uyelerine, siradan vatandaslara kadar bircok
kesimin saldinisina ugradi. Fakat gazetecilerin saldirilara iliskin yaptiklari su¢ duyurularinin hemen
hic birisi cezayla sonuclanmadi. Valilikler gazetecilere saldiran emniyet giiclerinin yargilanmasina
izin vermedi. Gazetecilere yonelik saldirilarda cezasizlik bir aliskanlik haline getirildi. Bununla da
kalinmadi. Failleri korunan saldinlarin magduru gazetecilere dava agildi.

Gozaltina alinip tutuklanan meslektaslarimiz aylarca iddianame bekledi. Ortada hicbir sug olma-
masina ragmen cezanin pesinen odetildigi bir hukuk sistemine gecis yapmis bulunuyoruz. Ancak
aynisistemin gazetecilere saldiranlara karsi isletilmedigi hatta gazeteciye saldirinin ddullendirildi-
gi bir sistem yaratildigini griyoruz.

Toplumun dogru bilgiye ulasmasi icin canla basla calisan ve hic stiphesiz yonetenlerden daha
cok kamu yararini gdzeten bir meslek toplulugunun, onlar koruyan, haberlerini giivence altina
alan bir hukuki giivenceye sahip olmasi gerekiyor.

Bu yil 3 Mayis Dlinya Basin Ozguirligu Guniinde yayinlayacagimiz raporumuzun ana temasini ga-
zetecilerde yonelik islenen suclardaki cezasizlik olarak belirledik. Raporda ozellikle son yillarda
artan saldirilar, yasadigimiz hak ihlallerini ve basin ve ifade 6zgirligiine yonelik dismanca poli-
tikalar bulacaksiniz.

Raporumuzun bu yil bir de konuk yazan olacak. Anayasa hukukcusu, CHP Istanbul Milletvekili,
TBMM Anayasa Komisyonu tyesi Prof. Dr. ibrahim Ozden Kaboglu, gazetecilere yonelik islenen
suclara karsi cezasizlik konusundaki degerlendirme yazisiyla blytik bir katki sagladi.

Her ne kadar gazeteciligi dlisman goren, gazetecileri terdrist goren bir anlayis tarafindan yone-
tiliyor olsak da bu cezasizlik uygulamalarina son verecek olan bizlerin birligi ve dayanismasidir.
Gazetecilik meslegini yeniden saygin hali getirmek icin bu birligi blyitmekten baska caremiz yok.

GOKHAN DURMUS

Turkiye Gazeteciler Sendikasi Genel Baskani
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. GiRiS

2022-2023 Basin Ozgiirligl Raporu, gecmis yillarda oldugu gibi son bir yillik stirecte basin
6zgurligiine yonelik midahaleleri ve midahale kaynaklarini tespit etme hedefiyle hazirlandi.
Cumhuriyetin 100. yilinda yayinlanacak raporumuz bu anlamda basin tarihimize goz atarak ga-
zetecilere yonelik yasam hakki ihlalleri ve siddet vakalarinda cezasizlik pratigini odagina aldi.
Bu hususta kiymetli hukukeu Prof. Dr. ibrahim Ozden Kaboglu'na cezasizigin kokenindeki so-
runlar kapsamli olarak degerlendirdigi “insan Haklari ihlalleri ve Cezasizlik” makalesiyle sun-
dugu degerli katkisi igin cok tesekkir ederiz. Bu yilki raporumuzda ayrica tlkemizi yasa bogan
ve resmi aciklamalara gore 50 binin Uzerinde yurttasin hayatini kaybettigi Kahramanmaras
merkezli 6 Subat 2023 depremlerinde basinin yasadiklarini ayri bir baslik altinda ¢zel olarak
inceledik.

Raporun devaminda gectigimiz yillarda oldugu gibi basin 6zgilrligine midahale bigcimle-
rini basliklar halinde irdelemeye calistik. Bu amacla ‘Mevzuattaki Degisiklikler’ basliginda son
bir yilda gazetecileri ve medya kuruluslarini yakindan ilgilendiren basta “Sanstir Yasas!” olarak
adlandirdigimiz yasal degisiklikler ve bu degisikliklere karsi acilan davalar hakkinda bilgi ver-
dik. Akabinde basliklar halinde cezaevindeki gazetecilerin listesi, gazetecilere iddianamelerde
atil suglarin dagilimi, son bir yil iginde lUlkemizde yasanan gazeteci tutuklamalarinin durumu,
tahliye edilen isimler, gazetecilere yonelik gozalti ve sorusturmalara iliskin verileri paylastik.
Devaminda Turkiye Gazeteciler Sendikasi Hukuk Birimi tarafindan cezaevindeki gazetecilerle
yapilan gorismeler neticesinde hazirlanan ‘Cezaevi Gozlem Raporu’na bu bolimde yer verdik.
‘Yargilamalar’ basliginda son bir yillik zaman diliminde gazeteciler hakkindaki hukuki stireglere
dair sayisal verileri aktardik. Yine ayni baslik altinda bir yil icerisinde AYM tarafindan yayimlanan
bireysel basvuru kararlarina da ézet sekilde yer verdik. Ardindan ‘internete Yonelik Midahale-
ler’ basligr altinda son bir yil icinde internet medyasina yonelik erisim engelleme ve icerikten
¢ikarma kararlarina degindik. ‘Basin Kuruluslarina Yonelik Midahaleler’ baslikli bolimde ise
RTUK ve BIK miidahalelerini ayrintili olarak acikladik. Tim bu verilerin detaylarina ise EK’te
sunulu tablolardan ulasilabilecek.

‘Sektore Bakis’ basligl altinda ise 6zellikle kolektif haklar baglaminda gazetecilerin eko-
nomik ve sosyal gérinimine odaklandik. ‘iskolunun Genel Degerlendirmesi’ alt basliginda,
“Basin, Yayin ve Gazetecilik” iskolunun genel gériinimiine dair verileri paylastik. ‘Basin Kuru-
luslarindaki Gazeteci Sayisi’ alt basliginda ise iskolu icindeki kayitli gazeteci sayisina ve bunun
siniflara nasil dagildigina dair glincel sayilar sunduk. ‘Iki Tehdit: Issizlik ve Giivencesiz Istih-
dam’ alt basliginda, uzun stredir gazetecilerin kolektif haklari Gzerinde baski unsur olan iki
ekonomik ve sosyal olguyu irdeledik. Son olarak ‘Bir Haysiyet Miicadelesi: Sendikal Faaliyet’
alt basliginda, tim olumsuzluklara ragmen TGS'nin ylurittigu sendikal calismalara dair glincel
bilgileri dikkatinize sunduk.



Il. METODOLOJI

Rapor, Nisan 2022- Nisan 2023 dénemleri arasindaki bir yillik verileri kapsamaktadir. Raporda
kullanilan verilerin birincil kaynagi; dogrudan Sendika’ya ulasan basvuru, sikayet, bilgilendirme,
destek talepleri ve Sendika’nin sehir ve isyeri ziyaretlerinde yaptig gorisme ve gozlem notlaridir.
Hukuk Biriminin yapmis oldugu dava takipleri, diizenleyici islemlere karsi agilan davalar, ceza-
evi ziyaretleri sirasinda yapilan mulakatlarda elde edilen bilgiler ile resmi kurumlara yoneltilen
bilgi edinme basvurulari da rapor icin temel kaynak niteligindedir. Hazirlik asamasinda 6zellikle
is kolundaki endustriyel iliskilerin giincel gorinimd igin Calisma ve Sosyal Glivenlik Bakanlig
basta olmak lizere resmi kurumlarin, emek ve meslek orgitlerinin verilerinden yararlanilmis-
tir. Ayrica gazetecilik emegi ve meslegi lizerine yazilmis akademik metinler ve Sendika’nin ilgili
dénemde yaptigi calismalar da referans olarak raporda kullanilmistir. Ginlik olarak medya ve
sosyal medya taranmis; haber ve paylasimlar islenmistir. Yine calisma mevzuatina ve yargi icti-
hatlarina iliskin glincellemeleri iceren resmi kurumlarin internet siteleri, TBMM ve Resmi Gazete
bu sirecte glinlik olarak takip edilerek ilgili veriler rapora dahil edilmistir.

Ne var ki tim bunlara karsin raporun hazirlik stirecinde kimi zorluklarla karsilasiimistir. Bu
durum raporun veri yelpazesini daraltmistir. Resmi kurumlarin sadece kayitli istihdama dair veri
sunmasl, sektore iliskin genel degerlendirmeyi gbrece zorlastirmistir. Kaynak taramasi sirasinda
erisilen bilgilerin teyidi, hak ihlaline maruz kalan kimi gazetecilere ve dosya bilgilerine erisimde-
ki zorluklar ve resmi kurumlarin bilgi edinme hakkini ihlal edici tavri, raporda yer alan veri setini
daraltmistir. Ozellikle cezaevi ziyaretlerinde gazetecilerin tlkenin farkli cezaevinde bulunmalari,
cezaevi girislerin avukatlara dayatilan hukuka aykiri uygulamalar ve tutuklu gazetecilerin hukuki
statllerinin degismesi nedeniyle mekansal, zamansal ve birokratik engellerle karsilasiimistir.
Kisitliliklar nedeniyle rapor, ulasabildigimiz glincel bilgiler dogrultusunda hazirlanmistir. Bu tir
engeller nedeniyle rapora yansimayan vaka, sorun ve ihlallerin de sayisina karsin rapor kapsa-
minda sunulan verilerin, asgari diizeyde sorunlarin ve taleplerin tespitini gerceklestirdigi disu-

nllmektedir. Bu metodoloji takip edilerek tespit edilen sorunlara ¢ozim 6nerileri gelistirilmistir.



IIl. GAZETECILERE YONELIK
SUCLARDA CEZASIZLIK

Son dort yllda en az 234 gazeteci fiziki saldiriya ugrarken, 118 gazeteci sozIlii veya
cevrimici tehdide maruz kaldi.

Elimize ulasan verilere géret sadece son bir yilda en az,

» 96 gazeteci fiziksel saldiriya ugradi.

« 43 gazeteci sozlii olarak tehdit edildi.

« 8 basin kurumu hedef gosterildi.

90’l yillardan beri sliregelen gazeteci cinayeti davalar, birer birer zamanasimina ugramaya basladi.
2022'de Musa Anter davasl, insanliga karsi suc kapsaminda degerlendirilmedi ve zamanasimi nedeniyle
dUsuruldt.? Gegtigimiz yil gérilen bir baska énemli dava olan Umut Davasi, “Selam/Tevhid-KudUs Ordu-
su” Orglitliniin 1988-1999 arasinda gerceklestirdigi 18 ayri eylemle ilgili yargilamaydi. Bu eylemler arasin-
da; Ugur Mumcu, Musa Anter, Muammer Aksoy, Bahriye Ucok ve Ahmet Taner Kislal'nin katledilmesi de
vardi. AYM’nin saniklar hakkinda verdigi hak ihlali karari sonrasinda yeniden yargilama yapildi. Mahkeme,
ilk hikmunU degistirmedi ve iyi hal indirimi uygulad.?

2009 yilinda ¢ldUrtlen Hrant Dink davasinda ise, 2021 yilinda verilen mahkumiyet kararlarina karsin,
cinayet tim yonleriyle hala aydinlatilamamis durumda.* 2021 yilinda silahli saldiri sonucu 6ldirilen Ko-
caeli Ses Gazetesi’nin sahibi Giingér Arslan’in 6ldirllmesine iliskin yapilan yargilamada, Ocak 2023'te
karar giktl. Mahkeme, dort tutuklu sanigin agirlastirilmis miebbet hapis ve alti sanigin da degisen oranlar-
da hapisle cezalandiriimasina karar verdi. Ancak davanin en tartisilan ismi olan ve iddianamede cinayeti
azmettirmekle suclanan eski Kocaeli Ulkii Ocaklan Baskani Ersin Kurt, tiim suclamalardan beraat etti®
Gectigimiz yillarda giindeme gelen bir bagka dnemli konu, Kibrisli gazeteci Kutlu Adali’nin faili mechul ci-
nayetiydi. Sug orgltl lideri Sedat Peker’in iddialarinin ardindan yeni bir sorusturma baslatildi ve KKTC'de
bir arastirma komitesi kuruldu. Ancak aradan gecen iki yilda hicbir sey degismedi. Duvar yine yikilmadi ve
tugla yine gekilmedi.®
Yakin donemde gerceklesen saldinilar ve yirttilen hukuki siireclere dair birkag drnek vermek gerekirse:

+ 2021 yilinda Taksimde Onur Yirlylst’'nl takip eden AFP Foto Muhabiri Biilent Kili¢ polislerce
midahaleye maruz kaldi, yere yatirildi ve ters kelepcelendi. Polislerce Kili¢'in boynuna basildi ve ne-
fes almasi engellendi. Kilig, polislerden iskence ve éldirmeye tesebbls basta olmak tzere yere ati-
lan kamerasi icin mala zarar vermeden ve is ve calisma hirriyetinin ihlalinden dolayr sikayetci oldu.
Savcilik polisler hakkinda, zor kullanma yetkisine iliskin sinirlarin asilmadigi gerekgesiyle takipsizlik
karari verirken, ayni tarihte Kilic hakkinda gérevi yaptirmamak icin direnme ve kamu gorevlisine go-
revinden dolayi hakaret suclarindan iddianame diizenledi. Iddianame istanbul 19. Asliye Ceza Mah-
kemesi tarafindan kabul edildi.

« Gezi Parkidirenisinin 9. yildontimUnde 31 Mayis 2022'de Taksim TMMOB 6niindeki eylem sirasin-
da Halk Tviden Erding Yilmaz ve Ozan Demiriz, Tele 1 TV muhabiri Engin Acar ve kameraman Umut-

1 Saldirilara dair verilerin detaylarina EKten ulasabilirsiniz.

2 Dava detaylari igin https://www.failibelli.org/dava/musa-w-davasi/ , https://www.failibelli.org/dava/musa-anter-ve-jitem-ana-davasi-2/
3 https://journo.com.tr/umut-davasi-karar-2022

4 https://journo.com.tr/dink-cinayeti-davasi-karar,dava detaylari igin https://www.failibelli.org/dava/hrant-dink-davasi/#dava-haberleri
5 https://m.bianet.org/bianet/insan-haklari/272592-gungor-arslan-cinayeti-2-kisiye-muebbet-7-kisiye-hapis-cezasi

6 https://journo.com.tr/kutlu-adali-kimdir



can Yitiik, Gazete Fersude muhabiri Hayri Tung, Dokuz8 Haber muhabiri Fatos Erdogan, Karsi Mahalle
muhabiri Sezgin Kartal'in aralarinda bulundugu gazeteciler polis koridoruna alinarak darp edildi, he-
def gbzetilerek yiizlerine biber gazi sikildi. Gazeteciler hakarete ve tehdide maruz kaldi. Evrensel'den
Meltem Akyol, BirGtiin'den Gokay Bascan, Halk TV'den Ozan Demiriz, Flash Haber TV'den Dilan Polat,
Nil Derin Aydogdu ve Sevda Dogan ise ters kelepceli sekilde gozaltina alindi ve saatlerce bu sekilde
bekletildiler. Gazetecilerin darp edilmesine iliskin 3 Haziran 2022 tarihinde istanbul Cumhuriyet Bas-
savciligina stipheli kamu gérevlileri hakkinda gorevi kétlye kullanma, iskence, eziyet, tehdit, hakaret
ve kasten yaralamaile is ve calisma hirriyetinin ihlali suclarindan yaptigimiz su¢ duyurusu sonucun-
da Savcilik makami tarafindan stipheli kamu gérevlilerinin tespiti ve haklarinda sorusturma izni veril-
mesi talebiyle istanbul Valiligine yazi yazild!. istanbul Valisi Ali Yerlikaya imzasiyla gonderilen yaziyla
gorevlilerin tespit edilemedigi, sorusturma izni verilmesine ve disiplin sorusturmasi agilmasina gerek
olmadigi ifade edildi ve dosyanin islemden kaldirilmasina karar verildi. Kararin hukuka aykir oldugu,
gerekli incelemelerin yapilmadigi ve verilen kararin kollugun basina yonelik orantisiz glic kullanimi-
ni tesvik ettigi gerekcesiyle yaptigimiz itiraz mahkeme tarafindan kabul edildi. Itiraz Gzerine dosyay
inceleyen Istanbul Bolge Idare Mahkemesi 1. idari Dava Dairesi 4483 sayili Yasanin yukarida anilan 2.
maddesi htikmi geregi ceza sorusturmasi yapilmasinin idari izne baglanmasina gerek bulunmadi-
g1 gerekcesiyle sorusturma izni verilmemesi yontndeki karar kaldirdi. Sorusturma islemleri devam
ediyor.

+ 10 Mayis 2019 tarihinde Yenicag gazetesi yazari Yavuz Selim Demirag, katildigi bir TV programi
sonrasinda 6-7 kisi tarafindan evinin dniinde beyzbol sopalariyla ling girisimine maruz kaldi. Sal-
dirganlar gozaltina alindiktan sonra serbest birakildi. Saldirganlar ifadelerinde “Trafikte takistik,
0 yuzden dovdik” dedi. Savcilik stphelileri, adliyeye dahi getirmeden Demiragin ‘hayati tehlikesi
olmadigr’ gerekgesiyle serbest birakma karari aldi ve failler adli kontrolle serbest birakildi. 888 giin
sonra baslayan yargilamada Ankara 54. Asliye Ceza Mahkemesi’'nde gorilen ilk durusmada ‘Silahla
kasten yaralama, tehdit ve hakaretten 20 yil 10 aya kadar hapis cezasl istemiyle yargilanan saniklari
mahkemede 22 avukat savundu. Saniklar saldiri iddialarini reddetti. Demirag’in avukati Erhan To-
katll, saldirinin basit yaralama degil, insan ¢ldiirmeye tesebbus oldugunu belirtip davanin Agir Ceza
Mahkemesinde gorilmesini talep etti. Mahkeme talebi yerinde gorerek, gorevsizlik verdi. Dosya agir
cezaya gitse de saniklar itiraz etti. Ankara 36. Agir Ceza Mahkemesi Demirag’in saldirida 6lmedigini
belirterek, 6ldiirmeye kasit yok” dedi ve gérevsizlik verdi. Itiraz stireleri neticesinde gérevli mahke-
menin agir ceza oldugu kesinlesti. Saniklar hakkinda 6ldirmeye tesebbisten devam eden yargilama
4. yilinda.

« Gazeteci Levent Gltekin, 8 Mart 2021 aksami Halk TV'de televizyon programina katilmak icin
gittigi Bakirkdy'de 25 kisilik bir grubun ling girisimine ugradi. Gazeteci Giltekin'e saldinylailgili sorus-
turmada 23 Mart 2021 tarihinde gozaltina alinan g kisiden ikisi yaralama suclamasiyla tutuklandi
ancak 1,5 ay sonra tahliye edildiler. Yapilan yargilamada iki sanik kasten yaralama sugundan ayri ayri
1 yil hapis cezasina carptirdi. Eylem nedeniyle mistekide hafif derecede kemik kirigi meydana geldi-
gini belirten mahkeme, cezayi 1 yil 2’ser aya yiikseltti. Sosyal iliskileri ve gelecekleri Uizerindeki olas
etkilerini dikkate alarak cezayr 11 ay 20’ser gline indiren mahkeme, ceza hikmiintn agiklanmasini
geriye biraktl.

« 6 Mayis 2016'da, gazeteciler Can Dindar ve Erdem GUl'Un MIT tirlar haberi nedeniyle yargilan-
diklari davada karar beklenirken Murat Sahin isimli saldirgan, istanbul'daki Caglayan Adliyesi 6nin-
de Can Dindar’a silahla ates etmis, saldirnda NTV muhabiri Yagiz Senkal bacagindan yaralanmisti.
Saldir kameralara yansimisti. Alti ay tutuklu kaldiktan sonra tahliye edilen Murat Sahin, iki yila yakin
stren yargilamada 10 ay hapis ve 4 bin 500 TL para cezasina ¢arptirildi. Diger iki sanik ise beraat etti.



Karar durusmasinda “Can Diindar’in Tirkiye'ye karsi eylemlerinden cezalandirilmasini ve beraatimi
talep ediyorum” diye konusan sanik Sahin’e iyi hal indirimi uygulanirken, verilen para cezasi da 20
taksite baglandi. “Tehdit, silahla yaralamaya tesebbls ve ruhsatsiz silah bulundurma” suglarindan
yargilanan sanik Sabri Boyaci ile “tehdit ve silahla yaralama” suclarindan yargilanan Habip Ergiin
Celep hakkinda ise “atili suclari islediklerine dair cezalandirilmasina yeter, her tiirli sipheden uzak,
kesin ve inandirici delil elde edilemedigi” gerekgesiyle beraat karari verildi. Mahkeme Sahin hakkinda
daha dnce verilen bir mahkeme kararinin agiklanmasi geri birakildigi icin, bu davada verilen hitkm(i-
niin aciklanmasinin geri birakilmasina yonelik karar ‘veremedigini’ sdyledi. istanbul 28. Asliye Ceza
Mahkemesi’nin kararinda “Her ne kadar sanik Murat Sahin’in Yagiz Senkal’a karsi basit tibbi tedavi
ile giderilebilecek sekilde kasten yaralama sugunu, Can Diindar’a karsi kasten yaralamaya tesebblis
suclariniisledigi iddiasiyla eylemlerinden ayri ayri cezalandiriimasi talebi ile kamu davasi acilmis ise
de sanigin eyleminin bir bitln halinde silahla yaralama sucunu olusturdugu, sanigin tamamlanan
yaralama eyleminin yani sira tesebbiis asamasinda kalan eylemi nedeniyle ayrica cezalandirilama-
yacagl gbz oniinde bulundurularak (...) sanigin kisiligi, sucun islenis sekli, meydana gelen zarar veya
tehlike ile kastin agirligi nazara alinarak” ifadeleri kullanildi. 2021 yilinda istinaf mahkemesi karari
bozdu. Istinaf, Senkal’i bacagindan yaralamaktan verilen cezayi az bularak yeniden yargilama istedi.

+ 2020 yilinda “Jitem” kombinasyonlu ve “Kod adr: Yesil” isimli sosyal medya hesaplari, gazeteci
Hayri Demir, Burcu Karakas, Altan Sancar, Firat Topal, Gokcer Tahincioglu, ibrahim Varlry élimle
tehdit etti. SUpheli hesap gazetecilere, “Sewbas hewal 6lim seni bulacak Jitem” seklinde bir mesaj
ile “JITEM”in kurucusu oldugu belirtilen Arif Dogan’a ait “GIZLI” ibareli bir gorev kimlik karti gorse-
li, cansiz ve parcalanmis bedenlerin bulundugu bir fotograf ve Sirnak’ta 2015'te zirhli aracin arka-
sina baglanip sirtklenerek oldirilen Hacr Lokman Birlik'in videosu ile uzun namlulu silah gorseli
paylasarak tehdit etti. Konu hakkinda tehdit edilen gazetecilerin yaninda TGS de su¢ duyurusunda
bulundu. Bunun Uzerine stipheli hesap TGS'nin Twitter profilinin ekran goériintisiini sabit gdnderi
olarak paylasarak “Sug duyurusuna bulundu bu itleri zlire kabilesine gostersen onlar bile PKK der
#jitem” seklinde paylasim yapti. Evrensel gazetesi Diyarbakir Muhabiri Firat Topal'in hesap hakkinda
yaptigr sug duyurusu icin takipsizlik karari verildi. Savcilik kararinda Adalet Bakanligi'nin 2013 tarihli
yazisini referans alarak kullanici bilgilerinin Instagram'dan degil adli istinabe yoluyla ABD makam-
larindan istenmesi gerektigini ancak ABD makamlarinin hakaret, iftira ve 6zel hayatin gizliligini ihlal
gibi suclarin ABD makamlarinca ifade 6zgiirligi kapsaminda degerlendirilerek ilgili taleplerin yerine
getirilmedigi belirtildi ve gazetecinin “somut delillerle” savciliga bagvurmasi durumunda sorustur-
manin yiritilebilecegi ifade edildi. Ancak fail Turkiye'de tespit edilemese de Almanya, lilkede yasa-
yan muhalif siyasetcilere, insan haklar savunucularina 6lim tehditleri gonderen “KOD ADIM: YESIL”
mahlasli “Jitem Turkey” isimli bir baska Instagram hesabinin sahibinin kimlik bilgilerini tespit etti.
Wiesbaden'deki Federal Kriminal Dairesinin IP adreslerine iliskin arastirmalari, tehditlerin kaynaginin
Kayseri oldugunu saptadi. Hamburg Sol Parti Milletvekili Cansu Ozdemir, Civan Akbulut ve Sarya Atag
ise diizenledikleri basin aciklamasinda 6lim tehdidinde bulunan kisinin Kayseri'de yasayan bir esnaf
oldugunu aciklad.

Bu drneklerin yaninda AYM gectigimiz yillarda haber takibi sirasinda siddete maruz kalan li¢ gazeteci
hakkinda énemliihlal kararlari verdi.”® Ancak bu kararlar uygulanmiyor. Yeniden yapilan yargilamalarda
sanik polislerin ifadeleri tamamlanamiyor, dosyalar zamanasimina strtkleniyor.

7 Erdalimrek basvurusu https://kararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/BB/2015/4206, Beyza Kural Yilanci bagvurusu https://kararlarbilgibankasi.anayasa.gov.
tr/BB/2016/78497, Hiiseyin Gokhan Bigici basvurusu https://kararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/BB/2016/10643

8 AYM Beyza Kural Kararinin Ozeti igin s. 70. https://tgs.org.tr/wp-content/uploads/2021/05/2020-2021-BASIN-%C3%96ZG%C3%9CRLIYC3%IC%CA%IE %-
C3%9C-RAPORU.pdf



A. INSAN HAKLARI IHLALLERI VE CEZASIZLIK
Prof. Dr. ibrahim 0. Kaboglu*

Basin 6zgirliglinin 6znesi olarak gazeteciler, aslinda 6zgurlikler hukukunda son yillarda kul-
lanilan gorsel-isitsel iletisim 6zglrliklerinin 6znesi olarak anlasiimalidir.

Gazetecilere yonelik siddetin cezasiz kalmasi, oncelikle, yukarida aktarilan 6rneklerden ha-
reketle adil yargi sorunsalinda diigimlenmektedir.

Sonra, ozgiirliik-iktidar iliskisinin, Anayasal dizenlemenin tam tersine bir uygulamaya do-
nismus olmasi ile ilgili bir sorundur.

TUm bunlarin sonucu olarak nihayetinde, iktidarin varlik amacindan uzaklasmasi, kolluk
giiclerinin insan haklarn bekgiligi ana islevinin, hak 6znelerini ve savunucularini bastirma
uygulamasina donustirilmek suretiyle ‘kamu diizeni’ ve ‘kamu yarar’’ kavramlari, siyasal ikti-
darin hizmetine yonlendirilmesi sorunudur.

Uc grupta toplanabilecek bu nedenler dizisi, yalnizca gazetecilere yonelik saldinlari ve/veya
suclari cezasiz birakmiyor; avukatlar gibi hak savunucularina veya ¢evre gondlliilerine yone-
lik saldirlar da cezasiz birakiliyor. Dahasl, “sanik sandalyesi”, sug isleyenler degil hak savunu-
culugu yapanlar icin kuruluyor. Gazetecilerin 6n plana ¢tkmasinin baslica nedeni, yonetimle,
adaletle ve cevre (Ulke) ile ilgili haberleri topluma iletme hak, gorev ve sorumlulugunu yerine
getirmeleridir.

Bu 6nemliislev, basin 6zglirligint ifade 6zglrliginln en ayricalikli alani haline getirmistir.
Basin ve yayin emekgileri, yoneticilerin, toplum ve Ulke ile ilgili soylem, islem ve eylemlerini
haberlestirme konusunda en genis 6zgirlikten ve en etkili korumadan yararlanir. Bu nedenle,
yoneticiler, toplumsal sorunlara iliskin en agir elestirilere katlanmak zorundadir.

Yetki sahiplerine gelince; yoneticilerin ifade 6zgurligu, gorev ve sorumluluklari da berabe-
rinde getirir. Bu gereklilik, insan Haklari Avrupa Sozlesmesi madde 10'da acikca dngorilmis
bulunuyor.

Fikra 2, ifade ve aciklama 6zgurligu ilkelerini koyan birinci fikraya yonelik olarak s6yle bas-
liyor: “Kullanilmasi vazife ve mesuliyeti tazammun eden bu hiirriyetler, demokratik bir top-
lulukta, zaruri tedbirler mahiyetinde olarak, milli glivenligin, toprak biitiinliigiiniin, amme
emniyetinin,... korunmasi,..” amaclariyla kayitlara, kosullara, sinirlamalara veya yaptirimlara
tabi tutulabilir.

Maddede 6ngoriilen kayitlamalar herkes icin baglayici olmakla birlikte, iktidar-medya iliskisi
bakimindan deginilen ozellige yeniden dikkat gekmekte yarar var:

-“Gorev ve sorumluluk kaydr”, sdylemin (s6z, yazi vb) kisi, zaman ve ortam ve kosullar baki-
mindan etkili olmasi durumunda anlam kazanir. Bu bakimdan, s6z ve davranislariyla toplumu
etkileme glicline sahip siyasal iktidar mensuplari, gorev ve sorumluluk kaydini stirekli gozet-
mek zorundadir.

-“Demokratik toplum bakimindan zorunlu dnlemler” ise, gazetecilerin, yoneticilerin sdylem,
islem ve eylemlerinden kaynaklanan toplumsal sorunlara iliskin haber ve yorumlara uygulanir-
ken basin 6zgurliigl karsisinda elden geldigince dar yorumlanir. insan Haklar Avrupa Mahke-
mesi (IHAM), bu konuda kayda deger bir ictihat olusturmustur.

Bu gelismeler, demokratik toplum Uyeleri olarak yurttaslarin tilke sorunlari tizerine bilgilen-
me hakkindan en genis bicimde yararlanmalari gereginin sonucudur.

* Anayasa hukukgusu, CHP [stanbul Milletvekili, TBMM Anayasa Komisyonu (iyesi



I. ADIiL YARGILAMA iLKELERi

Suglunun yaptinma tabi tutulmasi ve sugsuzun aklanmasi, adil yargilama gereklerinin yerine ge-
tirilmesi ol¢lstinde mimkindr. Gazetecilere yonelik saldiri faillerinin cezasiz kalmasi, adil yargilama
hakkinin asgari gereklerine uyulmuyor olmasindan kaynaklanmakta oldugundan, dncelikle adil yarg|
gereklerini kisaca hatirlatmakta yarar var.

1- Yargica etkili ulasim: Gercek ya da tiizel kisi olsun, hak sahiplerinin adalete basvurma hakkin
engelleyen kurallar, mahkemeye erisim hakkinin 6ziint zedeler. Hukuki gtivenlik ilkesi, basvuru igin
uyulmasi gereken usul ve strelere iliskin kurallarn da kapsamina alir. Gazetecilere karsi siddet kullanan
ve sug isleyen, halkin haber alma hakkini engelleyen kolluk gliglerinin kovusturulmasini izne baglayan
diizenlemeler, mahkemeye ulasma hakkini zedeliyor. Buna karsilik, saldirya ugrayan gazeteciler, polise
mukavemet ve gorevini yapmaya engel olma vb. “yasa niteligi tartismali” olan dlizenlemeler temelinde,
kolluk giictini aklama ve magdur gazeteciyi suclu kilma yollari isletilebiliyor.

2- Silahlarin Esitligi ilkesi: “Herkes, davasinin hakkaniyete uygun bir sekilde dinlenilme hakkina
sahiptir”. Silahlarin esitligi, uyusmazligin taraflari arasinda adil bir dengenin gdzetilmesini gerekli kilar.
Yargica etkili ulagim konusunda deginilen ve silahlarin esitligj ilkesini bozan ilksel olumsuzluklara, sa-
vunma hakkina iliskin sorunlar eklenmektedir.

Bu sorunlarin basinda, avukatlarin delil toplayabilmesinin dnlindeki yasal ve blrokratik engeller,
ayrica sav ve savunma makamlarinin, hiikim makamindan ayri ve esit uzaklikta olmayisi gelmektedir.

3- Bagimsiz ve Tarafsiz bir Mahkeme Hakki: Adil yargilanma hakki, mahkemenin orglitlenmesi ve
olusumunaiiliskin gtivenceleri de kapsamina alr.

- Mahkemenin bagimsizligy, yargicin statisU ile ilgili olcitlerile agiklanir: Goreve gelis sekli ve gorev
slresi, gorevden alinamamasl, gorev yerinin degistirilememesi, gorevlerini yerine getirirken ona emir
vermenin hukuken olanaksiz olmasi, dis baskilara karsi koruma diizeneginin varlig), nesnel dlcttlerdir.

Her mahkeme, yargilama gorevini hicbir iktidarin miidahalesi olmaksizin tam bir 6zgiirlik igerisinde
yapabilmelidir.

« Tarafsizlik, 6znel ve nesnel bir degerlendirmenin konusunu olusturur.

Su halde bagimsizlik ve tarafsizlik, hakli olani haksizdan ayirmak, gercegi sdylemek icin (jurisdictio)
taninan bir statl ve yargicin erdemidir.

Bagimsizlik ve tarafsizlik, belli 6lglide Anayasa giivencesi (md.138 ve 9) altinda oldugu halde, 6zellik-
le dis baskilar sonucu golgelendigi gibi kolluk gliglerine iliskin yargilamalara eklenen 6znel degerlendir-
meler, magdur gazetecilerin bagimsiz ve tarafsiz mahkeme hakkini zedelemektedir.

4- Acik Usul (Aleniyet) ve Cabukluk (ivedilik) ilkesi: Yargisal stirecin aciklig), gizli adalete kars bag-
vurucularicin glivence olusturur ve adalete gtivenin korunmasini saglar. Adil yargilamanin bu ilkenin ve,
kolluk glicleri yargilamalarinda ozellikle cabukluk ilkesinin ihlali, sistematik bir uygulamaya dontsms
bulunuyor.

5- Yargi Kararlarini Uygulama Yiikiimliiliigii: Yarg) kararlarini uygulama yikimliligt, hakkani-
yete uygun dava kapsami icinde yer alir. Diizglin yargl, magdur igin yargica erisim hakki oldugu kadar,
devlet organlari icin de yargilamanin érgiitlenmesi ve kesinlesmis/baglayicr kararlari uygulama yikim-
[GlGgUNT de kapsar.

Anayasa’nin acik ve emredici hiikiimlerine karsin, yargi kararlarini uygulama yikimlaligind yerine
getirme konusundaki direng, 6zellikle kolluk gliclerine yonelik yaptinmin uygulanmasinda kendini gos-
teriyor. Bu cercevede, adli kontrol secenegi veya hikmiin agiklanmasinin geri birakilmasi gibi, mahpus-
luk durumuna secenek olarak ongoriilen daha ilimli/ 6lgull yaptinmlarin kolluk gliclerine, gazetecilere
uygulanan yaptirim ise, 6zglrliikten alikonulma ile sonuclanmaktadir.



Bu belirtilenler 1siginda; anayasal ve yasal diizlemde demokratik hukuk devleti ve adil yargilanma
hakki glivenceleri bakimindan 6zellikle uygulamada ortaya cikan sorunlar, su celiskili durumu ortaya
cikaryor:

« Basin ve ifade 6zglrliglina kullananlar, “fikir sugu”! yaratilarak cezalandiriliyor.

« Basin ve ifade 6zglirligiinin kullanilmasina konusu sug olan eylem ile engel olanlar yaptirnmsiz
kalabiliyor.

II. 0OZGURLUK-IKTIDAR ILISKISI

Ozgurlikel anayasa gelenegine gore, dnce hak ve ozgurlukler dizenlenir; ardindan, bunlari
glivencelemeye yonelik siyasal iktidar aygiti olusturulur. Nitekim 1961 ve 1982 Anayasalari, genel
esaslara iliskin hiikiimlerden hemen sonra, haklar ve 6zgtirlikleri, dort ayri bolim altinda diizen-
lemis ve glivence ilkelerini koymuslardir. Cumhuriyetin temel organlar olarak yasama, yliritme ve
yarglise, Ugtinct kisimda ve erkler ayriligl anlayisi cergevesinde dlizenlenmis bulunuyor.

Buradaki mantik su: hak ve dzgirlikler, ayri basliklar altinda diizenlenmis olsa da béliin-
mez bir biitiin olusturur. Devlet yapisina gelince, kurali koyan (yasama), uygulayan (yritme)
ve uyusmazliklari cozen (yargi) erkler ayriligi ilkesi gereklerince diizenlenmesi 6l¢lstinde hak
ve 6zgiirlikler icin glivence olusturur.

Bu cercevede, dzglirlik- iktidar iligkisi bakimindan gecerli olmasi gereken denge, 1982 Ana-
yasasinda iktidar lehine bozulmus oldugundan, 1987-2004 cizgisindeki degisiklikler, hak ve
ozgirlik glvencelerini pekistirici yonde oldu. Buna karsilik, 2007-2017 ekseninde yapilan de-
gisiklikler ve dzellikle 2017 kurgusu sirasinda, tam tersine, siyasal iktidari sinirlayici diizenekler
kaldinldigiicin hak ve 6zgurlikler, glivencesiz kaldi.

Baska biranlatimla, anayasal sistematik tizerine ve insan haklarina iliskin diizenlemeler ayni
kaldigi halde, erkler ayriligi biyik olclide bicimsel ve gostermelik kaldigindan, dzglirliiklere
saygl, siyasal iktidarin tercihine birakilmis oldu.

Gergekten, ylritme yetki ve gorevini tek basina kisiliginde toplayan Cumhurbaskani, parti
genel baskani olmakla, yasamadaki cogunlugunu da yonlendirici konuma geldi; dahasi, yargi
erkini de gidimi altina aldi. Bu nedenle, 2017 kurgusunun bes yillik uygulamasi, Parti Bas-
kanligi Yoluyla Devlet Baskanligi ve Yiiriitme (PBDBY) olarak adlandirilabilecek keyfi bir
yonetime donlsti. Cumhurbaskani yardimcisinin ve bakanlarin soylem, eylem ve islemlerinde
Anayasay! ve yasalari dayanak alma yukimliliginde olduklari halde, “Cumhurbaskani tali-
mati” ile hareket ettiklerini dillendirmeleri, bunun belirgin bir gdstergesi oldu.

Bu belirtilenler gercevesinde su iki uygulama tarzi ve zihniyet tezahir(, cezasizlikla dogru-
dan baglantili:

Cumhurbagkanina hakaret davalari, “basin ve ifade 6zgirluklerini bastirici ve degersiz-
lestirici” sonuglar dogurdugundan kolluk gliclerini yetkilerini kotlye kullanma konusunda ce-
saretlendirmektedir.

“Yikin, hukuk arkadan gelsin” (icisleri Bakani) “talimati”l, Anayasa yerine kendisini atayan
Cumhurbaskani talimati ile hareket eden kisinin kendisinin de Anayasa disi ve Ustelik konusu
suc teskil eden emir verebilmesi, kolluk gliclerini suca tesvik sucudur.

I1l. KOLLUK GUGLERI VE INSAN HAKLARI SAVUNUCULARI

Kolluk varlik nedeni insan haklarini korumaktir.
Kamu diizeni, insan haklarinin saygi gérdigi haklar toplumunda saglanir. Ne var ki, 6zellikle



kalict kamu duzeni ihlallerine yol acan uygulamalarda kolluk gorevlileri, kamu diizenini bozucu
resmi islem ve eylemleri mesrulastirici glic olarak kullanilmaktadir. Cerattepe’den Kazdaglar’na
Tirkiye ekosistemini bozan yatirimlari ve faaliyetleri protesto hareketlerinin polis ve jandarma yo-
luyla bastirilmaya calisilmasi, kolluk glictini cevresel kamu diizenini bozma sucuna alet etmek
anlamina gelmekte, cevre savunucularina ve bunlan haberlestiren gazetecilere siddet uygulayan
kolluk gliclerinin cezasiz kalmasi, onlarin amirlerince ve en Ustte siyasal iktidar ile 6zdeslesen yu-
ritme tarafindan korunmasindan kaynaklanmaktadir.

Ote yandan, ézellikle toplu 6zgurliklerin kullanilmasi sirasinda kolluk giglerinin hazir bulun-
masl, soz konusu hak ve 6zglrliklere disaridan gelebilecek midahaleleri engellemek suretiyle
toplanti ve gosterilerin diizen icinde gerceklesmesini saglamaktir. Ne var ki, kolluk giicleri uygula-
mada tam tersine 6zglrligtn kullanilmasini engellemek icin miidahale ediyor; Ustelik miidahale,
siddet kullanilarak yapiliyor ve suc isleniyor genel olarak. Bu bakimdan, toplanti ve gosteri yiri-
yisleri icin sikga kullanilan “kanunsuz toplanti” kavrami, siddet kullanimi esliginde midahaleyi
kesinlikle haklr kilmaz. Bu husus, IHAM’in birgok kararinda vurgulanmis bulunuyor.

Bu genel uygulama ile cezasizlik politikasi arasinda dogrudan iliski var. Sorusturmanin izne
bagli olmasi ve kolluk gliclerine kars islenen suglara iliskin kavramlarin (mukavemet, gorevine
engel olma gibi) 6znel degerlendirmelere agik olmasi, sug isleyen kolluk gliglerinin cezasizlig| so-
nucunu doguruyor.

Ote yandan, siddet kullanilarak midahale, siyasal saikle baglantili olup, bu da, demokratik
toplumu bastirmak ve sontimlendirmek suretiyle siyasal minavebe (siyasal iktidarin el degis-
tirmesi) yollarini tikama iradesinin kolluk gliclerine yansimasi olarak gortlebilir.

Ayrica, siyasal liberalizm ve iktisadi liberalizm ayrismasi da, kolluk gliclerinin haber ve fikirler
karsisinda siddet kullanmasi, buna karsilik bir tiir yagma diizeninin bekgiligine yonlendirilmesi
ile cezasizlik arasinda dogrudan iliski bulunmaktadir. is cinayetleri ve maden kazalari adi veri-
len “cinayetler dizisi” bunlarin basinda gelmektedir. Soma'dan Corlu’ya, Torunlar insaatindan
Amasra’ya uzanan “cinayetler zinciri suglular” karsisinda adil yargilama dlizenegi isletilemiyor.
Buna karsilik, tam tersine, daha cok bu cinayetleri haberlestiren gazeteciler, magdurlari savu-
nan avukatlarya da gevre savunuculari yargilanabiliyor.

Kapitalizm veya neo-liberalizm degil, bir tiir yagma diizeni bekgiligine yonlendirilen kolluk
glcleri, basin-yayin emekgilerine, savunma meslegi mensuplarina ve gevre savunucularina
karsl siddet kullanmalarini ‘olagan uygulama’!l haline getirmis bulunuyor.

Siyasal liberalizm-iktisadi liberalizm celiskisi, haliyle, basin mensuplari agisindan, iktidar
yanlist olup olmama sorunsalinda digumleniyor.

2017 Anayasa kurgusunun Parti Baskanlig Yoluyla Devlet Baskanligi ve Yirtitme (PBDBY) sek-
linde uygulanmasi, kisi+parti+devlet birlesmesi (flizyonu) sonucunu dogurmus bulunuyor.

Demokratik hukuk devletine yabanci bir kurgu ve uygulamasi karsisinda “yandas olmayan
medya mensuplar’, daha bastan “namlunun ucundaki gazeteci” konumuna geliyor. Boyle bir de
facto yonetimde, atesleyici konumdaki kolluk giiclintin cezai yaptirima tabi tutulmasi, istisnai bir
uygulama olmaktan 6teye gecemez.

ifade 6zglrliglinin en genis olarak kullaniimaya elverisli basin-yayin yasaminda en aza indiril-
mis olmasl, yalnizca kolluk giicleri saldinlariile sinirli olmayip, bunlara “haber ve hakaret celiskisi”
de eklenmektedir.

Soyle ki; Cumhurbaskanina hakaret sucu (TCK, md.299), PBDBY kurgusunda uygulanmamak
gerekir, zira cumhurbaskani séylem ve eylemleriile parti baskanligi faaliyetleri ic ice gecmis bulun-



maktadir. Bu nedenle, hakaret suglarinda TCK 299 degil, madde 125 uygulanmasi gerekir.

Ne var ki, yalnizca cumhurbaskanina yonelik elestiriler, cezai kovusturma ve sorusturma ko-
nusu degil, brokratlarina yonelik elestiriler de kovusturma konusu olabiliyor; zira Cumhur-
baskanligi iletisim Baskani gibi Saray birokratlar, kendilerine yoneltilen elestirileri “Devlete
hakaret” olarak algilayabiliyor. Kisi+parti+Devlet birlesmesinin bir sonucu olan bu tehlikeli du-
rum, basin 6zgurligini bogucu sonuglar dogurabilmektedir.

Demokratik muhalefeti baskilayarak demokratik siyaset alanini daraltmakla yetinme-
yen Cumhur ittifaki, “sansiir yasasi” olarak adlandinlan bir dizenlemeyi de yirirlige koydu.
TBMM'de AKP-MHP sayisal cogunlugu ile kabul edilen 7418 sayili yasa, “dezenformasyonla
muicadele” adi altinda internet ve sosyal medyaya iliskin diizenleme, demokratik toplumu s6-
nimlendirme iradesini yansitmaktadir. Iste gerekcesi:

“Bu baglamda, yalan haberi kasitli olarak (retme ve yayma eyleminin (dezenformasyon),
birey ve toplum iradesini ipotek altina alan ve vatandaslarin gercek bilgiye ulasma hakkini
engelleyen ciddi bir tehdit haline geldigi asikardir. Bu tehdit, ayni zamanda ¢esitli 6zgdirliikleri
istismar etmek suretiyle basta ifade ézqirlidi ve haber alma ézgurliigii olmak lizere temel
hak ve ézglirliiklerin kullanilmasini engellemeye yoneliktir. Gelisen teknoloji ile birlikte dezen-
formasyonun vardidi nokta, temel hak ve 6zglirlikleri korumak adina bu tehditle miicadele
etmeyi zorunlu kilmigstir. . .“

Madde 29 ile ongorilen, “halki yaniltici bilgiyi alenen yayma” sucu, ¢ok yonli olarak so-
runlu: “Ulkenin i¢ ve dis giivenligi”, “kamu diizeni” ve “genel saglik” kavramlari, oldukga genis
kapsamli olup, sucun nesnel olarak gercevelenmesi olanaksiz. “Gercege aykiri bilgi”, cesitli ka-
musal sorunlarda neyin “gercek” oldugunu saptamak kolay olmayip, tanimi geregi dogru ya da
yanlis olamayacak deger yargilarinin da cezalandirilmasi riskini yaratmakla, Anayasa’nin bircok
maddesine aykiridir. Savas hukukuna 6zgl ortam ve kosullarda tikel uygulama alani olan bir
sucu olagan hukuk hukuk dizenine aktarmak, gazetecilere yonelik bir tehdittir.

Bircok hikmunun iptali icin Anayasa Mahkemesi’ne basvuru yapilan yasa, bir bitin olarak
degerlendirildiginde dezenformasyonu énleme adi altinda “resmi dezenformasyon” karsisin-
da gazetecilerin toplumu bilgilendirme hakkini daraltmaktadir.

IV. SONUG YERINE: GORSEL-iSITSEL ILETISiM
OZGURLUGUNU ISLEVSEL KILMAK iGiN....

Ozet olarak; gazetecilere yonelik saldirilar ve cezasizlik sorunu, gorildigi Gzere, son yil-
larda yaygin bir bicimde basvurulan “dislince sugu” baglaminda adil yargilamayla baglantili
sorunlar dizisinde yer almaktadir. Fakat bunlarla sinirli olmayip, 2017 Anayasa kurgusunun si-
yasal minavebe yollarini tikayici uygulamalari baglaminda yer almaktadir.

Hatirlanacag) lizere, bilgilenme hakkini kullanamamak ve bilgi kirliligi, anayasal ve siyasal
kazanimlari silme araci olarak kullanilan 2017 Anayasa degisikliginin baslica nedeni oldu. Su
halde, gorsel-isitsel iletisim 6zglrligini glivencelemenin yolu, demokratik hukuk devletinin
asgari gereklerini saglamaktan geger.

Bu hedefte, yeniden dikkat cekilmesi gereken husus sudur: insan Haklari Avrupa Sézlesme-
si1siginda yorumlanmasi ve uygulanmasi gereken Anayasa, hak ve 6zgirlik glivencelerini de
kapsamina aliyor; ama, 2017 degisikligi ile erkler ayriligi temelilkeleri blylk 6l¢lide zedelendi-
giicin kamu makamlari hak ve 6zgurliikleri sistematik ve stirekli bicimde ihlal edebilmektedir.
Hak ihlali failleri ise, hukuken veya fiillen sorumluluktan bagisik tutulmaktadir.



Bu nedenle, ifade 6zglrligl glivencelerinin egreti kalmasi bir yana, niyet, kanaat ve agik-
lanmayan dustincelerin de yaptirima tabi tutulmasi ile, aslinda savas ortaminda bile koruma
altinda olan insan haklarinin sert cekirdegi bile stirekli ihlal edilebiliyor.

Bugtin Turkiye’'nin en blylk sorunu “resmi bilgi kirliligi”. 2007-2017 eksenindeki Anayasa
degisiklikleri, “resmi dezenformasyon” agl ile gerceklestirildi. Ama bitin bunlarin siyasal ikti-
darin segimler yoluyla el degistirmesini dnlemeye yeterli olmayacagini farkeden Cumhur itti-
faki, bu kez 7418 sayili “sansiir” yasasl ile, dogru ve gercek bilgilerin, “resmi dezenformasyon”
yoluyla yayilmasini 6nleme yolunu denemeye basladi.

Yarginin is yikuntn ve Turkiye'de hukuk sistemiyle ilgili sorunlarin kayda deger bir bolim;
OHALin yarattig) tiirden hukuksuzluklar, Terérle Micadele Kanunu’nun yorumu ve Cumhur-
baskanina hakaret sucunun varligi (ve yorumu) érneklerinde gorildigi gibi, kamusal erkle-
rin, Anayasa ve yasa disl uygulamalarindan kaynaklanmaktadir. Oysa, “hicbir kimse veya or-
gan kaynagini Anayasadan almayan bir Devlet yetkisi kullanamaz” (md.6/son). Bu yasagin da
icinde bulundugu bir dizi emredici Anayasa maddesinin ihlali araciliiyla yarg stirecinin siyasi
amaclarla isletilmesi, sadece anayasal haklarin ¢cignenmesine yol agmamakta; ayni zamanda
yarginin is yukinin artmasi sonucunu dogurup, gercek uyusmazliklara ayrilmasi gereken za-
mani ve enerjiyi calmaktadir.

Kuskusuz, gorsel-isitsel iletisim ¢zglrliklerinin kullanilmasini “dtstince suguna donustir-
me” uygulamasina son vermek ve bu 6zgiirlik 6znelerine ydnelik saldirlar yaptirma tabi
tutmak icin adil yargilanma hakki gerekleri icsellestirilmelidir. Bu ise, erkler ayriligini ve bu cer-
cevede yargl bagimsizligini gerekli kilar. Demokratik hukuk devleti ereginde gerceklestirilecek
bir Anayasa degisikligi, gorsel-isitsel iletisim 6zgurliguni glivence altina almak icin gereklidir,
ancak yeterli degildir. Ozglrlik-iktidar iliskisi ve kolluk gliclerinin varlik nedeni tizerine de cid-
di bir zihniyet degisikligine ihtiyag¢ vardir. Bir kisir dongl olarak gordlebilir ancak, bu strecte
temel islevi, yine gorsel-isitsel iletisim 6zglrligl gorecektir. Zira, anayasal bilgilenme hakki
ve duyarli kamuoyunun olusmasi, basin 6zgirliginin kullanilabilmesi ol¢lstinde gercekle-
sebilecektir. Bu stiregte, basin icin kullanilan doérdiincii erk nitelemesi, 6zgiirlik alanini iktidar
alanina tasima yanilgisini beraberinde getirme riskini tasir. Bu nedenle, gorsel-isitsel iletisim
ozglrlukleri, en etkili hak ve ozgurlikler yelpazesi, bu 6zelligiyle de bitin hak ve ozglrlikler
icin koruyucu faaliyetler butlini olarak nitelenebilirse de, ‘erk’ nitelemesi, yaniltici sonuglara
goturebilir.
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IV. DEPREM ve BASIN

6 Subat 2023 tarihinde sabaha karsi gerceklesen depremlerde tarihimizin en bytk yikimini
yasadik. Kahramanmaras, Hatay, Adiyaman, Diyarbakir, Adana, Gaziantep, Kilis, Malatya, Os-
maniye, Sanliurfa basta olmak tzere tim Turkiye'nin etkilendigi depremlerde resmf agiklama-
lara gore 51 bine yakin insan hayatini kaybetti. Engelli kalan insan sayisi belirsizligini korurken
ylzlerce yetiskin insan ve cocuk ise kayip. Deprem tehlikesi bilim insanlari ve uzmanlarca defa-
larca soylenmesine karsin iktidarin rantsal dontsim odakli insaat anlayisi neticesinde imar ve
sehircilik ilkelerine aykiri yapilan binalar yurttaslara mezar oldu. Deprem sonrasinda bolgeye
ulasamayan arama kurtarma ekipleriyle depremzedelere ulasmayan yardimlarin arkasindan
ise cok sayida skandal ortaya ¢ikti.

Deprem hic kuskusuz oncelikle bolgedeki yerel basini vurdu. Tiirkiye Gazeteciler Federasyo-
nu’nun agiklamasina gére depremde 26 gazeteci ve basin calisani hayatini kaybetti. Depremde
hayatini kaybeden basin mensuplarini aniyor, ailelerine ve sevenlerine bassaglig diliyoruz.

. Ayse Figen Arli (iskenderun Ses)

. Aziz Cevik (Manset)

. Burak Alkus (Adiyaman Ses)

. Burak Milli (AA / Hatay)

. Gokhan Aklan (IHA / Hatay)

. Hidayet Ozdemir (Gazeteci -Yazar)

. Iskender Korkut (Mercan TV)

. Izzet Nazli (DHA/Hatay)

. Kemal Oner (Adiyaman Telgraf)

. Meltem Ozgen (TV sunucu/Adana)

. Muhammed Akan (Adiyaman Haber)

. Mustafa Yizbasioglu (Buglin)

. Neset Alkan (Haber Ekspres)

. Ruhi Akan (Jet Haber)

. Yunus Emre Dogan (Mercan TV)

. Zubeyir Pektas (Halkin Sesi)

. Fatih Bayin (Radyo Tek)

. Erhan Yilmaz (23 Temmuz Gazetesi)

. H. Seid Okay (Hatay)

. Mehmet Tekin (Ozyurt Gazetesi)

. Berkay Akay (Hatay)

. Fatih Nalbantbasl (Maras Giindem)

. Ismail Hakki Kogak (Adiyaman)

. ismail Karaoglan (Antakya Gazetesi)

. Rafi SUmbdltepe (Arsuz Gazeteciler Cemiyeti Baskan)

. Baris Can Tabakg! (Adiyaman)

Can kayiplariyla beraber bolgede yasayan pek cok gazeteci yaralandi, yakinlarini, evini ve
isyerini kaybederek depremzede oldu. Cok sayida basin kurulusunun binasi ve matbaa dep-
remde yikildi yahut agir hasar aldi. Ekipmanlar enkaz altinda kaldi. Bolgedeki gazeteciler uzun
stire elektrik ve internete ulasamadi.
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Depremin hemen ardindan ulusal ve uluslararasi medya bolgeye akin etti. Arama kurtarma
calismalarinin devam ettigi ilk iki hafta, deprem bolgesinde halkin sesi basin oldu. Bir yanda
haberleri aktaran basin mensuplari diger yanda halkin ihtiyaclarina ulasmasina da araci oldu.
Ancak depremin hemen pesine bolgede baslayan yagma iddialar ve 6zellikle Suriyeli siginma-
cilara dontik nefret soylemiyle yikselen sivil siddet olaylari ile kollugun iskence vakalari bol-
gede ciddi bir can glivenligi riski yaratti. Gazeteciler bu can glivenligi riski altinda, son derece
zor sartlarda haber takibi yaptilar. Ozellikle 8 Subat 2023 tarihli Resmi Gazete'de yayimlanan
6785 sayill Cumhurbaskani Karari ile 3 ay siireyle ilan edilen olaganisti hal ilani, kolluk kuv-
vetlerince basinin haber takibi yapmasina engel olmak amaciyla kullanildi. Enkaz altinda kalan
yurttaslarin yardim gagrilarini ilettigi sosyal medya platformlarina erisim engellendi. Glinlerce
mobil operatorler Gizerinden erisim saglanamadi. Bu donemde 2022 Ekim ayinda yirurlige gi-
ren TCK 217/A ‘halki yaniltici bilgiyi alenen yayma sucu’ da aktif sekilde gazetecilere karsi kulla-
nildi. Tutuklamadan fiili gozaltina, fiziki saldindan isten ¢cikarmaya kadar her cesit midahaleye
maruz kalan gazetecilerin yasadiklarini boylesi buyuk bir toplumsal kriz 6zelinde incelemenin
elzem oldugunu distntyoruz.

6 Subat 2023 tarihli depremlerin ardindan elimize ulasan verilere gore en az,

« 2 gazeteci TCK 217/A “halki yaniltici bilgiyi alenen yayma” suglamasiyla tutuklandi.

+ 6 gazeteci gozaltina alindi.

+ 4 gazeteci ifadeye cagrild!.

+ 18 gazeteci kimisi ling girisimine varan fiziki saldiriya maruz kaldi.

+ 21 gazetecinin ise haber yapmasi tehdit edilerek engellendi.

« 3 gazetecinin is akdine son verildi veya istifaya zorland1.

«RTUK, deprem ile ilgili yayinlar nedeniyle toplamda 4.324.251,00 TL idari para cezasi ve
bes kez yayin durdurma karari verdi.

Bu slrecte basina yonelik ihlal olaylarini detaylandirmak gerekirse:

« Depremin ilk glinii 6 Subat’ta Arti TV ve Tigris gazetesi muhabirleri olan Ui¢ gazeteci Bag-
lar’da ¢oken bir binanin yakininda ¢cekim yaparken sivillerin tasl ve s6z1i saldirnisina maruz kaldi.

« 6 Subat glinti RTUK Baskani Ebubekir Sahin, deprem bolgesindeki gazetecileri “moral bo-
zucu yayin yapmak kimsenin haddi degildir” diyerek hedef ald.

« 7 Subat glinli Evrensel gazetesi Adana Muhabiri Volkan Pekal, Adana Sehir Hastanesi’nde
goriintl almaya galisirken “izinsiz cekim yaptigl” gerekcesiyle gézaltina alindi.Evrensel’in aktar-
digina gore, polisler Volkan Pekal’e goriintii cekmenin Valilik tarafindan yasaklandigini séyledi.
Polislerden yasak kararini gostermelerini isteyen Pekal bunun Uzerine “Sozlii talimat var” yaniti
aldi. Hastanedeki polis merkezine gotirilen Pekal, islemlerin ardindan serbest birakildi.

« Foto Muhabiri Refik Tekin ve Ensar Ozdemir 7 Subat’ta Diyarbakir'da enkaz alanlarinda ga-
zetecilerin galismasina izin verilmedigini ve “AFAD’In talimati var” veya “Iletisim Baskanligin-
dan onayiniz yok” denilerek polislerce alandan uzaklastirildiklarini yazdi.

« 7 Subat glinii istanbul Cumhuriyet Bassavciligi Kahramanmaras merkezli depremlerle ilgili
sOzlerini gerekge gostererek TELEL genel yayin yonetmeni Merdan Yanardag ve gazeteci, yazar
Enver Aysever hakkinda sorusturma baslatti. AAnin haberine gore; sorusturmaya, Yanardag’in
katildig televizyon programinda, Aysever’in de sosyal medya paylasiminda kullandig ifadeler
gerekge gosterildi. Yanardag, 10 Subat sabahi adliyede ifade verdigini ve yurt disi ¢ikis yasag ile
serbest birakildigini soyledi.

« K24 TV Muhabiri Siddik Eren 7 Subat’ta Diyarbakir Galeria is Merkezi'ndeki enkaz alaninda
goriintl cekerken yuizi maskeli bir polisin kendisiyle argo bir dille konusmaya basladigini, ‘Ne



ariyorsun? diyerek tizerine yuriidigini ve gazeteci oldugunu sdylemesine karsin ite kaka di-
sari atildigini beyan etti.

« 7 Subat tarihinde Diyarbakir Baglar ilgesinde bulunan Cengizler Apartmani enkazini takip
eden gazeteciler alandan uzaklastirildi. Yikimin oldugu bolgelerde haber takibi yapan gazete-
cileri Genel Bilgi Taramasi’ndan (GBT) geciren polis, nerede calistigini sordugu gazetecilere ko-
nusan depremzedeleri de gozaltina almakla tehdit etti.

+ 8 Subat’ta OHAL ilaninin ardindan fiili olarak yerli gazetecilere turkuaz, yabanci basin men-
suplarina ise akreditasyon sarti getirildi. Gazetecilerin iletisim Baskanligi Bolge Mudurligine
basvurmasi talep edildi. Ayni giin Sanliurfa’nin Birecik Ilgesi’nde yikilan bir binayi cekmeye ca-
lisan MA muhabiri Mahmut Altintas ve Jinnews muhabiri Sema Caglak turkuaz basin kartlari
olmadig gerekgesiyle gozaltina alindi. Gazeteciler ifadeleri alindiktan sonra serbest birakildi.

+8 Subat glini Amed Radyo TV’nin Diyarbakirda canli yayinina midahale eden polis kame-
ranin kayit digmesinden yayini kapatti. Ayni glin konuya dair radyonun Twitter hesabindan
yapilan paylasim Twitter tarafindan kaldirildi, sonra da kanalin hesabi 11 saat boyunca askiya
alindi. Hesap daha sonra yeniden acildi.

+ 8 Subat’ta MA Muhabiri Mehmet Giles roportaj yaptigl kisiyle birlikte Diyarbakirda “halki
kin ve dismanliga tahrik” siphesiyle gozaltina alindi. 9 Subat’ta ifade veren Giiles’e roportaj
yaptigl yurttasin “AFAD yok, UMKE yok” sozleri soruldu. Glles ve roportaj veren kisi savciliktan
TCK 217/A, yani “halki yaniltici bilgiyi alenen yayma” sucu kapsaminda adli kontrol sartiyla ha-
kimlige sevk edildi. Sulh ceza hakimligi Gazeteci Giles ve arama kurtarma personeli oldugu
6grenilen sahsiyurt disi ¢ikis yasagl ve haftanin her glinii imza sartiyla serbest birakti.

+ 8 Subat’'ta arama kurtarma galismalarinin henliz basladig siralarda gogik altinda kalan
yurttaslarin yardim cagrisi ilettigi sosyal medya platformlarina yonelik bant daraltma uygula-
masi yapildi. Uygulama, Ulastirma ve Altyapi Bakan Yardimcisi Omer Fatih Sayan’in Twitter Kii-
resel Hikimet iliskileri Bagkani John Hughes ile Twitter Turkiye'den Sorumlu Kamu Politikalari
Direktort Ronan Costello ile video konferans ile bir toplanti gerceklestirdigini aciklamasindan
sonra 9 Subat saat 02:00 civari sona erdi. Sayan, Twitter yetkililerinin dezenformasyonla miica-
delede Turkiye ile daha fazla is birligi icerisinde olma s6ziint verdigini sdyledi. Ulastirma Ba-
kani Adil Karaismailoglu 7 Nisan 2023 tarihinde Habertlrk yayininda bu hususta gelen sorulara
“Gerekli bir durum vardi ki bu yapildi. Yapilmasi gereken bir konuydu.” sozleriyle karsilik verdi.

« Gazeteci Irem Afsin ise Sanliurfa’ya vardigi 7 Subat’ta kendilerine cekimler sirasinda énce
yardimci olan kolluk gorevlilerinin 8 Subat’ta gelen olaganUsti hal ilani ile birlikte ¢cekim yap-
malarini engellemeye basladigini bildirdi.

« Depremi haberlestirmek Uzere 8 Subat’ta Tlrkiye'ye gelen LePoint Muhabiri Guillaume Per-
rier’in, Kasim 2022 tarihli bir idari karar uyarinca “milli gtivenlik” gerekcesiyle tlkeye girmesine
izin verilmedigi ortaya ciktI.

« Gazeteci Mir Ali Koger’in, 9 Subat’ta Kahramanmaras'ta arama-kurtarma calismalarindaki
koordinasyon eksikligini “4 gtindur sivil yurttaslar arama-kurtarma calismasi yuruttyorlar” soz-
leriyle elestiren bir depremzede ile yaptig| roportajl, “Devlet burada” diyen bir polis memuru
tarafindan engellendi.

« Etkin Haber Ajans’'nin (ETHA) Twitter hesabina Turkiye'den erisim 9 Subat’ta engellendi.
ETHA calisanlari engelleme kararinin depremle ilgili paylasimlari nedeniyle alindigini bildirdi.
Ayni giin Yeni Safak calisani Taha Hiseyin Karagdz, ETHA muhabiri Elif Bayburt’'u “teror 6rgiti
propagandasi” yapmakla suclayip Twitter'da hedef gdsterdi. Gazetecinin fotografini ve basin
kartini uzaktan cekip sosyal medyada paylasan Karagdz, ETHA'nin gecmis tarihli tweetlerini



paylasarak deprem bolgesinden “yanlis, carpitilmis, manipulatif igerikler nasil mi Uretiliyor?”
ifadelerini kullandt.

« Hatay'da bulunan Halk TV Muhabiri Firat Fistik ise 9 Subat’ta yalnizca bir saat icerisinde
bircok kez hicbir belge gosterilmeden “cekim yasak” diyerek jandarma personeli tarafindan
engellendigini bildirdi.

+9 Subat tarihinde Adalet Bakani Bekir Bozdag’in Diyarbakir programini takip eden Sur Ajans
Muhabiri Arif Bulut, akredite olmadigi gerekcesiyle alandan uzaklastirildi.

« Sundugu programda “Ders ¢ikarmak gerek” diyerek konuguna isyan eden Show TV Sunu-
cusu Dilara Gonder, istifa ettigini 9 Subat tarihinde duyurdu.

« Malatya'da bulunan Halk TV Muhabiri Ferit Demir, 10 Subat’ta birisi Gzerinde Ankara TEM
Sube yazili iki polis memuru tarafindan hedef gézetilerek engellendigini ve akabinde tekmeli
saldirya ugradigini canli yayinda aktard. iletisim Baskanligi, Malatya'da gorev yapan Demir’in
aciklamasini, 10 Subat tarihli “Dezenformasyon Biilteni’nde yalanlandi.

« Kahramanmaras'ta bulunan Kazim Kizil ise 10 Subat’ta basin kartini gbstermesine ragmen
cekim yapmasinin gevik kuvvet tarafindan sozlii ve fiziksel olarak engellendigini ve cevik kuvve-
tin kendisini cevredeki kisilere hedef gosterdigini sosyal medya hesabindan duyurdu.

« Halk TV Muhabiri Sirin Payzin da 10 Subat tarihinde baglandigi programda Antakya'da sal-
dinya ugradigini sdyleyerek, enkaz yakinlarindaki yayinlar sirasinda “normal vatandas gorin-
tistinde” insanlarin kendilerini engellemeye calistigini anlattr.

« Fox TV Muhabiri Sevgi Sahin ve Kameraman Omr Dikme, Kahramanmarag'in Pazarcik il-
cesinde 10 Subat tarihindeki yayin sirasinda ¢evrede bulunan kisilerin saldirisina ugradiklarini
anlatt.

« Gazeteci Rabia Cetin, 11 Subat glin Adiyaman’da bulunan Umut Sitesi enkazinda gazeteci
oldugunu fark eden korucular tarafindan ling girisine ugradigini aktardi. Yaklasik 15 kisilik bir
grubun saldirisina ugrayan gazeteci, saldirganlardan depremzedeler tarafindan kurtarildigini
anlatti.

« Hatay'da bulunan Gazeteci Zibeyde Sari, 11 Subat’ta arama kurtarma calismalarinin son-
landinldigl noktalarda enkaz kaldirma calismalarini takip etmesinin engellendigini bildirdi.

« Arti Gercek Muhabiri Yagmur Kaya 11 Subat’ta yayin sirasinda Malatya Yenikoy Garajinda
bolgedekiler tarafindan ling girisimine maruz kaldigini aktardi.

« Serbest Gazeteci Arzu Efeoglu, 11 Subat tarihinde Gaziantep’te Sehitkamil 8 Subat Parkin-
da kendiimkanlariyla cadir kuran halka roportaj yaparken g kisinin sozIU saldirisina ugradigini
soyledi. Efeoglu ayrica bolgede siradan yurttaslarin kendilerinden kimlik ve akreditasyon gos-
termelerini istediklerini soyledi.

+ 11 Subat 2023 tarihinde Adiyaman’dan canli yayina baglanan CNN Turk muhabiri Serdar Er,
kurtarma anini anlatirken bir depremzedenin saldirisina ugradi.

« Gazeteci Anil Olcan da 11 Subat’ta paylastigi tweetinde Hatay'da cekim yaparken bir poli-
sin ve vatandaslarin saldirisina maruz kaldigini anlatti. “Polis kameramin bataryalarini, hafiza
kartini, hard diski ve basin kartimi atese atarak yakti. Hakkinda sikayetci olacagimi soyledigim
saldirgan polis sirti sivazlanip alandan uzaklastirildi” diye Olcan, ling edilme riski altinda oldu-
gunu soyleyen askerler tarafindan givenli bir alana géturtldigiund belirtti.

+ Diyarbakirda haber takibi yapan gazeteci Ahmet Kanbal ise 11 Subat tarihinde bir korucu
tarafindan engellenmeye calisildigini belirtti.

« Gazeteci Hatice Kamer 11 Subat tarihinde basin karti olmasina ragmen akreditasyon olma-
dig| gerekee gosterilerek Diyarbakirda bir enkaz noktasina izin verilmedigini bildirdi.



+ 12 Subat glinli Gazeteci Gllbahar Altas, Diyarbakir Stimer Park’ta kurulan ¢adirlarda kalan
insanlar arasinda ¢ikan tartismayi gorintilemeye calistigl sirada vatandaslar tarafindan engel-
lendi.

+ 12 Subat tarihinde Gaziantep Islahiye'de, ekibiyle birlikte cekim yapan Gazeteci Silan Celik,
engelliogluicin cadiristeyen bir kadinla roportaj yaptigi sirada dort sivil erkek tarafindan hedef
gosterildigini duyurdu.

+ 15 Subat’ta Hatay Defne’de bulunan Tele 1 Muhabiri Hazal Gliven, Kameraman Umutcan
Yitik ile seyir halindeyken yollarinin yagmacilar tarafindan kesildigini ve silahli kisilerden son
anda kurtulduklarini bildirdi.

« 16 Subat tarihinde, Kahramanmarag'ta 250’den fazla kisinin yasamini yitirdigi Ebrar Sitesi
ontinde Kahramanmaras Blyuksehir Belediye Baskani Hayrettin Glingdr’e soru sormak isteyen
Fox Haber Muhabiri Giilsah ince, Glingdr’tin korumalari tarafindan fiziksel olarak engellendi.

+ 16 Subat glinl Antakya ilgesine bagli Narlica mahallesindeki toplu gdmi alanlari yakininda
cekim yapmak isteyen t¢ Yunan Gazeteci Kyriakos Finas, Victoras Antonopoulos ve Konstan-
tinos Zilos, Diyanet Isleri Personeli ve askerler tarafindan ¢ekim yapmamalari icin uyarildiktan
sonra bekletildiklerini, ekipmanlarina el konuldugunu ve ekipmanlarini ancak ertesi giin par-
calanmis bir sekilde aldiklarini iddia etti.

+ 16 Subat tarihinde Gazeteci Cem Seymen, CNN Turk’teki gorevinden istifa ettigini duyurdu.
Deprem elestirileri nedeniyle istifasinin istendigini ifade eden Seymen, “Kanalin bu konudaki
tavri ortada” dedi.

+ 17 Subat tarihinde Gazeteci Mir Ali Koger, Diyarbakirda gerceklestirilen arama kurtarma
calismalari sirasinda yaptigl haberler ve sosyal medya paylasimlar gerekge gosterilerek, TCK
217/Amaddesinde dizenlenen “halka yaniltici bilgiyi alenen yayma” suclamasiyla ifadeye cag-
nldi. Koger’in Twitter hesabinin anayasaya aykiri sekilde “sanal devriye” olarak nitelendirilen
acik kaynak arastirma raporu galismasi sonucu ifadeye cagrildigi ortaya ciktl.

« TV100 magazin miduri Birsen Altuntas, Oktay Kaynarca ve Kenan imirzalioglu’nun, ‘Tek
Yirek Turkiye” bagis gecesine kabul edilmedigini yazdig yazinin ardindan isten ¢ikarildi ve ha-
berine erisim engeli geldi.

« 18 Subat tarihinde icisleri Bakani Stileyman Soylu ile iliskili oldugu distnilen “Ebabil Ha-
rekat” adli bir internet hesabi, Adiyaman’da kendilerine yardim gelmedigini anlatan deprem-
zedelerle yaptigl haberi yayinlanan Deutsche Welle Tiirkge Muhabiri Alican Uludag’i Twitter'da
hedef gostererek, “Alman ajani” olmak “Aleviler Gizerinden manipulasyon yapmak” ile suclad.

+ 22 Subat’ta Kahramanmarags’'ta bulunan Gazeteci Gokger Tahincioglu, asbestli molozlarin
dere yatagi ve havzasina dokuldigi alani Ozglr Zeren ile birlikte gorintilerken askerlerin ken-
dilerine miidahale ettigini ve cekimi sonlandirdigini paylasti.

+22 Subat’ta Halk TV muhabiri Seyhan Avsar, Hatay'da yagma iddiasiyla gézaltina alinip Alti-
n6z Jandarma Karakolu'nda ugradigi iskence nedeniyle 6ldurildigu iddia edilen bir genc hak-
kindaki haberinden dolayi Istanbul Cumhuriyet Bassavciligy, tarafindan hakkinda sorusturma
baslatildigini duyurdu.

«22 Subat’ta Igisleri Bakani Stileyman Soylu, deprem sonrasindaki koordinasyonun yetersiz
oldugu ve yardimlarin ge¢ kaldig yoninde haberler yapan ve aralarinda Deutsche Welle’nin de
bulundugu yayin kuruluslarini ve gazetecileri “yalancilik” ve “iftira” ile itham etti.

+ 23 Subat’ta elinde ¢ekic bulunan bir kisi, Halk TV muhabiri Ferit Demir’e Malatya'daki canli
yayinda saldiri girisiminde bulundu.

+ 26 Subat’ta Gazeteci Ceyda Bostanci, deprem bolgesinde ¢adir ihtiyaci stirerken Kizilay’in
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cadirlari Ahbap Dernegi'ne satmasina yonelik Kadikoy'de diizenlenen protestoyu takip eder-
ken gozaltina alindi. Ayni eylemde haber takibinde bulunan Gazeteci Emre Orman ise polis-
lerce engellendi. Ayni eylem sirasinda bir polisi memuru, ileri Haber'den Gazeteci Izel Sezer’in
bogazini sikti.

+ 27 Subat’'ta Osmaniye’'de “Mutlu Sehir Osmaniye” internet sitesinin yoneticisi Gazeteci Ali
Imat ve kardesi Gazeteci Ibrahim imat, depremzedelere yardim icin gelen ¢adirlarin bekletildi-
gine iliskin yaptiklari paylasimlar gerekge gosterilerek gbzaltina alindi. Sulh Ceza Hakimligine
cikarilan Ali ve Ibrahim imat hakkinda, Tirk Ceza Kanunu’nun “Yaniltici bilgiyi alenen yayma
sucu” basligini taslyan ve sansur yasasl olarak bilinen 217/A maddesi kapsamindaki sugu isle-
dikleri gerekcesiyle tutuklama karari verildi. Gazeteci kardesler 30 Mart’ta tahliye edildi.

+ 11 Mart tarihinde Gazete Duvar Muhabiri Firat Bulut, Bingdl Cumhuriyet Bassavciliginin
karariyla deprem bolgesinden gelerek Ankara Esenboga Havalimanina indigi sirada gozaltina
alindi. Bulut, deprem haberleri gerekcesiyle TCK 217/A “halki yaniltici bilgiyi alenen yayma”
sucundan ifade verdikten sonra serbest birakild!.

« 23 Mart 2023 tarihinde N{jinha Muhabiri Medine Mamedoglu dijital medyada yaptig haber
paylasimlari gerekce gosterilerek acilan sorusturmada “halki kin ve dismanliga tahrik etme”
iddiaslyla savciliga ifade verdi.

« RTUK, deprem ile ilgili yayinlar nedeniyle deprem sonrasindaki 22 Subat 2023 tarihli ilk
toplantida Ust Kurul, FOX TV'de yayimlanan “Orta Sayfa” programinda moderatérin AFAD’In
yardimlari engelledigine yonelik sozleri nedeniyle yayinci kanala Ust sinirdan idari para cezasi
yaptirimi uyguladi. Halk TV’ye, TIP Istanbul Milletvekili Ahmet Sik'in katildigr “Biytk Felaket
Ozel Yayin” programi nedeniyle “Yayin hizmetleri, Tirkiye Cumhuriyeti Devleti'nin varlik ve ba-
gimsizligina, devletin Ulkesi ve milletiyle bolinmez butlnligine, Atatlrk ilke ve inkilaplarina
aykiri olamaz.” ilkesinin ihlali nedeniyle Ust sinirdan 5 kez program durdurma cezasi kesti. Ayri-
ca Halk TV’ye bolgede “sistematik yagmacilik ve hirsizlik yapildigr iddialar” nedeniyle Gst sinir-
dan idari para cezasi verdi. RTUK, TELE1'de “18 Dakika” programinda yayincilik ilkelerinin ihlal
edildigi gerekgesiyle Ust sinirdan idari para cezasi ve yine Ust sinirdan 5 kez program durdurma
cezasi uyguladive “Forum” programinda ise teyit edilmemis kulaktan dolma bilginin gercekmis
gibi anlatildigini belirterek Ust sinirdan idari para cezasi yaptirimi uyguladi.

« 8 Mart 2023 tarihli toplantisinda RTUK, Habertlrk'e Fatih Altayl’nin tarafindan RTUK’ten
gelen talimatla deprem icin yapilacak ortak yayminin iptal edildigine dair anonsu nedeniyle
tarafsizlik ilkesini ihlal ettigi gerekgesiyle idari para cezas verdi

« 22 Mart 2023 tarihli kararlar ile Halk TV’ye Kayda Gegsin programinda Turhan Comez’in Is-
kenderun'da jenerator calismadigricin solunum cihazina bagli insanlarin 6ldigind aciklamasi
nedeniyle tarafsizlik ilkesini iddia ettigi gerekcesiyle idari para cezasi verdi. Fox TV’ye Orta Sayfa
programinda dere yatagindaki yapilasmanin ve yurtdisindan aldigr 6deneklere karsin islah ¢a-
lismasi yapmayan Sanliurfa Biyiksehir Belediyesinin elestirilmesi nedeniyle kiglk distirme
gerekgesiyle idari para cezasi verdi. Ayni haber nedeniyle 5 Nisan 2023 tarihli kararla Merdan
Yanardag ile Prof. Dr. Emre Kongar’in 18 Dakika programina da idari para cezasi kesti.

+ 5 Nisan 2023 tarihli bir baska kararla ise Aysenur Arslan’in sundugu programda konuk Tur-
gut Kazan ile deprem sonrasi “can pazarinda ving ticareti” haberini degerlendirmeleri ve 6len
sayisinin farkli gésterilmesini elestirmeleri nedeniyle idari para cezasi verdi.
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BASINSTZ
BASIN YASASINA

HAYIR!

21 Nisan 2022 Basin meslek 6rgltlerinin sansiir yasasina karsi diizenledigi Sishane eylemi. Fotograf: Vedat Arik

V. MEVZUAT DEGISIKLIKLERI

Geride biraktigimiz bir yillik stirecte basina dair cok dnemli mevzuat degisiklikleri yapildi. Bunla-
rin basinda hic kuskusuz ‘Sanslr Yasasi’ olarak nitelendirdigimiz 7418 sayili Basin Kanunu ve Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun geliyor. Uzun stiredir iktidar cephesinden ‘dezenfor-
masyon’un sug olarak diizenlenecegine dair sdylemler ylkseliyordu. 27 Mayis 2022 tarihinde yasa
teklifinin TBMM’ye sunulmasi ile baslayan tepkiler yasanin kabul edildigi 13 Ekim 2022 tarihine kadar
devam etti. Bu siirecte TGS’nin iginde bulundugu basin meslek orgiitleri basta olmak toplumun tim
kesimlerinden ve sosyal medyadan “Sansur Yasasina Hayir” kampanyalar orgiitlendi.

Yasanin TBMM’ye sunuldugu glin, yasa ile kurulan baskici sistemin yapi tasi olan ‘Basin Ahlak
Esaslar’ da Basin ilan Kurumu tarafindan 28 sene sonra yenilenerek kapsami genisletildi. Sans(r
Yasasinin kabulinln ardindan yasaya bagli olarak Resmi ilan ve Reklam Yonetmeligi ve Basin
Karti Yonetmeligi yenilendi ve Sosyal Ag Saglayici Hakkinda Usul ve Esaslar yayinlandi.

A. 216 sayili Basin Ahlak Esaslarina Dair Genel Kurul Karari

27 Mayis 1960 Askeri Darbesi sonrasi Milli Birlik Komitesince, hiikiimeti tutan-tutmayan gazete ay-
nimini ortadan kaldirmak ve resm ilanlarin adil dagitimi icin gikarilan 195 sayili Kanun ile Basin ilan
Kurumu kurulmustur. Bu kanunun 49. maddesinde mieyyideler diizenlenmistir. Bu maddeye gore
BIK Genel Kurulunca cikarilacak “Basin Ahlak Esaslarn’na aykiri hareket eden yayinlara yaptinm uy-
gulanacaktir. Bu dogrultuda 1961, 1964 ve 1994 yillarinda BIK Genel Kurulu kararlari yayimlanmistir.

Ozellikle 2018 Cumhurbaskanligi Hukiimet Sistemine gecisle Basin Ahlak Esaslari, resmi ilan kesme
cezalarinin ana dayanagi olmustur. Esaslarinicerdigi muglak diizenlemeler, 6zellikle editoryal 6zgirliige



sahip basina yonelik bir ekonomik yaptirim araci haline getirildi. Bu nedenle bu cezalarin ifade ve basin
6zglrluklerini ihlal ettigi gerekcesiyle Cumhuriyet, Evrensel, S6zcl ve BirGin gazeteleri tarafindan
bireysel basvuruda bulunulmustur. Neticede AYM, ilan kesme cezalarinin dayanagi olan 195 sayili Basin
llan Kurumunu Teskiline Dair Kanunun “MGeyyide” baslikli 49. Maddesinin yapisal sorun teskil ettigi ve
cikarilma amacinin otesine giderek basin mensuplari lizerinde caydiricr etkiye dontsme araci haline
geldigini tespit etmistir. AYM, Basin Ahlak Esaslarinin BiK’e sinirlari belirlenmemis bir yol sunan kurallar
zinciri oldugu ve bu nedenle sinirlarinin gercevesi cizilmesi, belirli bir aciklik ve kesinlikte olan ifadelerle
kanun maddesi sekli ve maddi yonden yeniden diizenlenmesi gerektigine karar vermistir®.

Buna karsin 28 yil boyunca yurirliikte kalan 1994 tarihli Basin Ahlak Esaslari 27 Mayis 2022
tarihinde BIK Genel Kurulunda 216 sayili karar ile yenilenmistir'®, 6 Temmuz 2022 tarihli Resm?
Gazete'de yayimlanan kararla, ahlak esaslarinin sayisi artarken, kapsam eskisinden de daha
belirsiz bir hale gelmistir. Ornegin Kararin 16. Madde diizenlemesi su sekildedir: “(1) Din ve dini
duygular yahut dinen kutsal sayilan degerler istismar edilemez ve kétiiye kullanilamaz. (2)
Genel ahlaka aykiri yayin yapilamaz. (3) Toplumun temeli olan aile yapisini bozmaya yonelik
ve ailenin korunmasina aykiri yayin yapilamaz. (4) Tiirk toplumunun ortak millf ve manevi de-
gerlerini zayiflatmaya yonelik yayin yapilamaz’ Gorildigi gibi zaten halihazirda belirsiz olan

kavramlar basinin “ahlak” esaslari olarak belirlenerek, her devre gore farkli kullanicilar elinde
farkliyorumlara yol acacak bir silaha dontstiralmustur.

Bu diizenlemelere dayanilarak gazetelerin resmiilan ve reklam hakki kesilebildigi gibi 7418 sa-
yill Kanun uyarinca Basin Kanunu’na Ek Madde 6 ve 2023 tarihli Basin Karti Yonetmeligi uyarinca
gazetecilerin basin kartinin iptalinin ana kaynagi Basin Ahlak Esaslari oldu. Boylece Basin Ahlak
Esaslari, biryandan basin kurulusu tizerinden ekonomik yaptirim araci 6zelligini korurken bir yan-
dan da gazetecilerin basin kartinin iptali ile yipranma hakkini kaybetme riski altinda birakildig
bir baski sistemi kuruldu. Hem kurumsal sansurtin hem de otosansirlin onind agicr bu tir ba-
sin 6zglrliguni ihlal eden diizenlemeler, TGS ve Gazeteciler Cemiyeti tarafindan yargiya tasindi.
Duizenlemelerin kapsaminin belirsiz oldugu ve basin 6zglrliginin kanunilik ilkesi yok sayilarak
BIK eliyle sinirlandinldigini savundugumuz davada, 195 sayili Kanunun 49. maddesinin anaya-
saya aykirlligi nedeniyle Anayasa Mahkemesine itiraz edilmesini talep ettik. Danistay 10. Dairesi
2022/5473 E. dosyasinda inceleme devam etmektedir. Daire, ylritmeyi durdurma talebini ise ge-
rekgesiz sekilde oy coklugu ile reddetmistir. Karsi oy kullanan iki hakim ile Danistay tetkik hakimi,
195 sayili Kanunun 49. maddesinin Anayasa’ya aykiri oldugu gorlsindedir. Karara karsi Danistay
idari Dava Daireleri Kurulu 6ntindeki itirazimiz incelenmektedir.

Dava dosyasina BIK tarafindan sunulan cevap dilekcesinde Basin Ahlak Esaslar’na iliskin
verilen su sayisal verilerin de dlzenlemelerin ne kadar etkin kullanildiginin gdstergesi olarak
sunmak isteriz. BIK verilerin detaylarini dosyaya tablo olarak sunmustur. Tablo 1 ve Tablo 2
‘den bu verilere ulasabilirsiniz.

“BIK 30. Dénem Yénetim Kurulu géreve geldigi Adustos 2019°dan basvurular giindeme
almayacadini duyurdugu Agustos 2022’ye kadar toplamda 315 dosyayi karara baglamistir.
Karara baglanan dosyalarin 57’si (%18,09) Kurumun resen incelemeye aldigi dosyalar, 258’
(%81,09) ise sikayet lizerine incelemeye aldigi dosyalardir. Karara baglanan 315 dosyanin
137’sinde (%43,49) herhangi bir miieyyide uygulanmamasina karar verilmistir. 178 dosyada
(%56,51) ise miieyyide uygulanmistir.”

9 Karar incelemesi igin “Yargilamalar” basligi “AYM-AIHM Kararlar” béliimiine bakiniz. Anayasa Mahkemesi Genel Kurulu 10/3/2022 tarihinde, Yeni Giin
Haber Ajansi Basin ve Yayincilik A.$. ve digerleri (B. No: 2016/5903) basvurusu, https://kararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/BB/2016/5903
10 https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2022/07/20220706-12.pdf
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Tablo 1: Miieyyide Durumuna Gore Basin Ahlak Dosyalari

Mleyyide Ceza Karari Veri- | Ceza GUn
Ongorilmeyen len Dosya Sayisi | Sayisl
Dosya Sayisl (internet Sitesi
Yayin Sayisi)
2019 27 17(11 134

*30. Donem Yonetim internet sitesi)

Kurulunun goreve
basladig 16 Agustos
2019 tarihinden iti-

baren
2020 44 89 (75’ internet) | 572
2021 27 47 (36’si inter-| 221

net)
2022 39 25 (18’ internet) | 146
TOPLAM 137 178 (14470 1073

internet)

Tablo 2: inceleme Tiiriine Gore Basin Ahlak Dosyalari
Resen Sikayet Uzerine Toplam

2019 11 33 44
*30. Donem Yonetim
Kurulunun goreve bas-
ladig1 16 Agustos 2019
tarihinden itibaren
2020 28 105 133
2021 10 64 4
2022 8 56 64
TOPLAM 57 258 315

B. Resmi llan ve Reklam Yonetmeliginde Degisiklik

BiK tarafindan, Basin Ahlak Esaslarinin Resmi Gazete'de yayimlandig giin, Resmi ilan ve Reklam Y6-
netmeliginde Degisiklik Yapiimasina Dair Yonetmelik de yayimlanmistir'. Yonetmelik ile kanuni dayana-
g1 heniiz clkmamisken internet haber siteleri ve sosyal ag hesaplar yikimlilik altina sokulmus, Basin
Ahlak Esaslarina aykir hareket eden internet haber siteleri ve sosyal ag hesaplarina resmi ilan kesme ve
ek gosterge cezalar dngorulmustir. Bu Yonetmelik degisikligi de TGS ve Gazeteciler Cemiyeti tarafindan
ylritmenin durdurulmasi talebiyle Danistay’a tasinmistir. Danistay 10. Dairesi 2022/5474 E. dosyasinda
yapilan yargilama 2 Subat 2023 tarihinde yayimlanan, asagida detaylan aktanlacak olan Resmi ilan ve
Reklam Yonetmeligi nedeniyle konusuz kalmistir.

11 https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2022/07/20220706-7.htm
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C. 7418 sayili Sansiir Yasasi

Iktidar partisi tarafindan 6zellikle 2021 yilinda tlkeyi saran orman yanginlarinin ardindan siklikla
dile getirilen “yalan haber yayanlar cezalandinlmal’’, “dezenformasyon sug olmali” sdyleminin somut
izdUsumlerini gdrdigumiz bir yili geride biraktik. Nisan ayinda teklifin hazirliklarinin tamamlandig
duyuruldu ve 2/4471 esas numarali Basin ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapiimasina Dair Kanun Teklifi
27 Mayis 2022 tarihinde TBMM’ye sunuldu*?. S6z konusu kanuna dair higbir basin meslek 6rgiitiiniin go-
rist sorulmadi. Teklifin sunulmasi ile beraber TGS'nin de aralarinda bulundugu Medya Dayanisma Gru-
bu, yasanin geri gekilmesi icin bir basin agiklamasi yayimladi** ve TBMMde siyasi partileri ziyaret ederek
teklif hakkinda gorislerini iletti.

Teklif, 1 Mayis 2022'de TBMM Dijital Mecralar Komisyonunda, 15 Haziran 2022'de ise Adalet Komis-
yonu’nda gorlsuldi. Gorlismelere Medya Dayanisma Grubu'nun parcasi olarak TGS de katildi ve gorls-
lerini aktardi. Ozellikle internet gazetecilerinin mesru taleplerinin arkasina gizlenmis cok sayida sanstr
hiikm{ getiren teklifin 29 maddesiyle Tiirk Ceza Kanuna eklenmesi planlanan 217/A Halki Yaniltici Bilgiyi
Alenen Yayma sucunun yalnizca gazetecileri degil tim toplumu ciddi bir cezai tehdit ile karsi karsiya bi-
raktigl belirtildi. Sug dizenlemesinin belirsizligi, subjektif yoruma agik olmasinin her tirlii haberi cezai
tehdit altinda birakacagy ifade edildi. S6z konusu diizenleme su sekildedir:

Halki yaniltici bilgiyi alenen yayma

MADDE 217/A- (1) Sirf halk arasinda endise, korku veya panik yaratmak saikiyle, Glkenin ic ve
dis gtivenligi, kamu duizeni ve genel saglig ile ilgili gercege aykin bir bilgiyi, kamu barisini boz-
maya elverisli sekilde alenen yayan kimse, bir yildan tg yila kadar hapis cezasiyla cezalandirilir.

(2) Fail, sucu gergek kimligini gizleyerek veya bir rglitiin faaliyeti cercevesinde islemesi hdlinde,
birinci fikraya gére verilen ceza yari oraninda artirilir”

29. maddenin yani sira BIK'in yetkilerin genisletildigi, internet haber sitelerine dava agma stiresi-
ne sinir getiren dlizenlemenin “habere iliskin sug ihbarinin yapildidi tarihten itibaren” baslatilarak
yine belirsiz birakildigl, enformasyon gorevlisi adi altinda kapsami ve kadrosu belirsiz kamu gorev-
lilerine basin karti ayricaliklarindan yararlanma hakki getirildigi, Basin Karti Komisyonunun kont-
roliiniin tamamen iletisim Baskanligina verildigi dizenlemelere tepki gdsterildi. Yine Basin Kanu-
nu kapsamina alinan basin kartinin iptali sartlari arasina eklenen Basin Ahlak Esaslarinin Anayasa
Mahkemesi pilot kararina aykir oldugu, gazetecilerin fiili hizmet stiresi zamminin basin kartina bag-
lanmasinin gazetecilerin sosyal givenlik hakkini tehdit ettigi belirtildi. Ayrica internete sansiriin
dozunu artiran, sosyal ag saglayicilara midahaleyi kolaylastiran ve elektronik haberlesme hizmeti
sunan platformlara yaptirmin 6ngorildigi degisikliklere dair elestiriler iletildi.

21 Haziran 2022'de Istanbul Sishane'de, 22 Haziran 2022'de ise Ankara Ulus Meydani’nda sokaga
cikan gazeteciler; “Susturma, Korkutma, Hapsetme Yasasina Hayir! Basin HirdUr Sansur Edilemez”
pankarti altinda bulustu. Basin meslek ¢rgltti yoneticileri, parti meclisi grup konusmalarina siyah
maske ile katilarak yasay! protesto etti. 28 Haziran'da ise gazeteciler, sosyal medya hesaplarinda
profil karartma eylemi yaparak yasanin gazetecilige getirecegi kara tabloyu vurgulad.

TUm bu tepkiler Uizerine 29 Haziran 2022'de Genel Kurul gérismelerinin ekim ayina ertelen-
digi duyuruldu. Medya Dayanisma Grubu ““Basinla birlikte toplumsal muhalefeti de sustur-
mayi, korkutmayi hedefleyen yasa teklifinin, geri cekilerek 1 Ekim’de baslayacak yeni yasama

12 https://cdn.tbmm.gov.tr/KKBSPublicFile/D27/Y5/T2/WebOnergeMetni/aa9392cb-10d8-46e9-bbb1-2ecf2e6012ec.pdf
13 https://tgs.org.tr/dezenformasyon-yasasi-sansurdur-geri-cekilsin/
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yilina ertelenmesi sevindirici ancak yeterli degildir... Sil bastan yepyeni bir yasa ¢alismasina
her tiirlii katkiyr vermeye basin drglitleri olarak; ‘variz, hep birlikte buradayiz’ diyoruz” sozle-
riyle yasaya karsi bakis acilarini net bir sekilde ortaya koydu.

5 Agustos 2022 tarihinde Iletisim Baskani Fahrettin Altun, iletisim Bagkanligi biinyesinde ms-
takil bir Dezenformasyonla Micadele Birimi olusturularak, merkez koordinatéri olarak idris Kar-
das’in atandigini Twitter tzerinden duyurdu.

Ekim ayina gelindiginde, TBMM’nin agilmasiyla protestolar kaldig| yerden devam etti. 3 Ekim
2022'de TGS Sube ve Temsilcilikleri meclis grup baskan vekillerine, yasanin tasidigi hukuka ayki-
riliklari anlattiklar mektuplar posta ile iletti. Mektuplarda gazetecileri sessiz ve nefessiz birakmak
niyetinde olan kanun teklifinin, secime sekiz ay kala basini tek seslilige mahkum birakarak, halkin
haber alma hakkini yok ettigi ve secim giivenligini tehdit ettigi uyarisi yapildi.

Yasanin Genel Kurul giindemine alindigl 4 Ekim 2022'de ise basin meslek orgitleri TBMMde
bir basin aciklamasi yapti. 4 ve 11 Ekim’de Genel Kurul salonunda siyah maske ile gazeteciler yasa
tasarisini protesto etti. Ancak tiim tepkilere karsin tasari, 13 Ekim 2022 tarihinde kabul edilerek
yasalasti ve 18 Ekim 2022 tarihinde Resmi Gazete'de yayimlandi*. Cok sayida degisiklik dngdren
torba yasaya dair TGS tarafindan “Sansir Yasasl Rehberi” yayimlandi*. Ana Muhalefet Partisi CHP
tarafindan Anayasa Mahkemesinde dncelikle 29. Madde icin sonrasindaysa geri kalan maddeler
icin iki ayr iptal davasi acildi. Anayasa Mahkemesi her iki davayi usulen inceleyerek uygun buldu.
Davalarin esasina girilerek karar verilmesi beklenmektedir.

D. 2023 tarihli Resmi llan ve Reklam Yonetmeligi

7418 sayili Yasanin yurirlige girmesiyle etkiledigi alt mevzuatta da degisiklik yapildi®®. Yasa-
nin 23. maddesiyle 195 sayili Basin ilan Kurumu Teskiline Dair Kanun Gegcici 9. Maddesiyle BIK
Genel Kuruluna internet haber sitelerinde resmiilan ve reklam yayinlayacaklarin tasimasi gere-
kenvasiflar ve yerine getirmesi gereken sorumluluklar ile yayina iliskin usul ve esaslar hakkinda
yonetmelik cikarma yetkisi verilmisti. Esasinda basin meslek orgltlerince bu yetkinin kanunla
degil ydnetmelikle belirlenmesinin de hukuka aykiri oldugu vurgulanmistir. Ancak dizenleme-
ye itiraz edilmis ise de BIK'e genis bir yetki alani saglanmis oldu. Bu dogrultuda 1 Subat 2023
tarihinde Resmi Gazetede yeni Resmi ilan ve Reklam Yonetmeligi yayimlandi ™.

Tam da 6ngorildigi gibi yonetmelik eliyle basin 6zgirligini sinirlayan dizenlemeler ge-
tirildi. Resmf ilan alma sartlar agirlastirildi. Yalniz sermaye sahiplerinin resmi ilan alabilecegi
bir sistem kurularak 6zellikle yerel ve az sermayeli bagimsiz basini, ciddi bir ekonomik kayba
ugratacak diizenlemeler yapildi.

Yonetmelikle resmfilan ve reklam hakkinin basin kartina baglanmasi, basin kartinin iletisim
Baskanliginca verilmesi nedeniyle hukuka aykiridir. Yine, ydnetmelikte yapilan internet haber
sitesi taniminin kanuni dayanagi yoktur ve resmf ilan ve reklam yayinlama hakki verilmesi ta-
mamen idari otoritenin keyfine birakilmistir.

Yonetmelikte internet haber sitelerine “ylkletilen ddevler” ifadesinden ne anlasilmasi ge-
rektigi belirsizdir. BIK'in resmi ilan ve reklam yayimlama hakki icin aradig vasiflarda gazete ve
internet haber siteleri igin igerik yonlinden sartlar kostugu ve aranilan bu sartlar, gazetecilik
mesleginin ilke ve yayin politikalarini belirlemeye varabilecek 6zellikte olup, ¢ogulcu medya
yapisini bozacak nitelikte belirsizlikler icermektedir. internet haber sitelerinin de Basin Ahlak

14 https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2022/10/20221018-1.htm

15 https://tgs.org.tr/sansur-yasasi-rehberi/

16 Subat 2023 tarihli Resmi Gazete’de 7418 sayili Kanundaki diizenlemelerin islenmesinden ibaret olan ti¢ yénetmelik degisikligi daha yayimlanmistir. https://www.resmigazete.gov.tr/01.02.2023
17 https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2023/02/20230201-7.htm



Esaslarina tabi olarak yayin yapmasi aksi halde 195 sayili Kanunun 49. maddesi uyarinca ilan
kesme cezasinin uygulanacagi hikim altina alinmistir. Ozellikle yonetmeligin 114. maddesiyle
Anayasa’ya aykir, masumiyet karinesini ve basin 6zgurliginl yok sayan diizenlemeler yapil-
mistir. Maddenin ilk fikrasinda resmi ilan yayimiyla alakali streli yayinin iceriginden veya imtiyaz
sahibi gercek veya tiizel kisilerin, ortaklarinin cogunlugunun ya da varsa tiizel kisi temsilcisinin
fiillerinden dolayr haklarinda TCK'da yer alan “Anayasal Dizene ve Bu Diizenin Isleyisine Karsi
Suglar” veya TMK kapsamindaki suclar nedeniyle ceza davasi agilmasi halinde, bu sireli yayinin
BIK Genel Mudurluginin teklifi iizerine BIK Yonetim Kurulu tarafindan 195 sayili Kanunun 49.
maddesinde belirtilen stireyi gecmeyecek sekilde resmi ilan ve reklam yayimlama hakki kesile-
cegi duzenlenmistir. Benzer bir dlizenleme de ikinci fikrada gazeteci calisanlari hakkinda yapil-
mistir. Bu fikrada ise fikir iscileri kadrosunda beyan edilen kisilerden herhangi birisi hakkinda da
bu suclar kapsaminda ceza davasi acilmasi halinde, Kurumun yazili bildirimi Gzerine, bu kisi ya
da kisiler, yazili bildirimin muhatabi siireli yayina teblig tarihinden itibaren 5 is glini icerisinde
asgari kadrodan ¢ikarilacagy, aksi takdirde sireli yayinin yayimlama hakki durdurulacagi dair
dizenlenmistir. Oysa bir kisi hakkinda ceza davasi agilmasi suclulugun sabit oldugu anlamina
gelmez. Masumiyet karinesi gibi temel bir ceza hukuku ilkesi ihlal edilerek basin 6zgurlugt baki-
mindan devletin pozitif yikimluligu olan basini ekonomik olarak destekleme gérevi bir sanstr
ve baski aracina evriltilmistir.

S6z konusu hukuka aykirt diizenlemelere karsl, TGS ve Gazeteciler Cemiyeti tarafindan yi-
ritmeyi durdurma talebiyle dava acildi. Davada ayni zamanda yonetmeligin dayanagi olan Ba-
sin Kanunu Gegici 9. Maddesinin Anayasa’ya aykiri oldugu bu nedenle Anayasa Mahkemesi'ne
somut norm denetimi yoluyla gétirilmesi talep edildi. Danistay 2023/1033 E. dosya Uizerinden
yargilama devam etmektedir.

E. 2023 tarihli Basin Kart1 Yonetmeligi

Basin karti diizenlemeleri, 7418 sayili Kanun ile 5187 sayili Basin Kanunu igerisine alindi ve
Ek Madde 8 ile iletisim Baskanligina basin kartlarinin sekli, medya kuruluslarinda aranacak
sartlar, kontenjanlar, Komisyonun ¢alisma ve karar alma usulleri, basvuru tirleri ile basvuruda
istenilecek belgeler konusunda yonetmelik yapma yetkisi verildi. Bu yetki uyarinca Baskanlik,
10 Nisan 2023 tarihinde Resmi Gazete'de yayimlanan yeni Basin Karti Yonetmeligini ¢ikardi.*®

Yeni Basin Karti Yonetmeligi ile basin karti iptal sarti olarak Basin Ahlak Esaslarinin diizen-
lenmis olmasl ve ayni zamanda kanuni hicbir dayanagi olmaksizin Basin Karti Komisyonunun
disiplinini bozan Uyelerin toplantida uyarilabilecegi ve toplantidan uzaklastirilabilecegine dair
duzenlemelerin hukuka aykiri oldugu kanaatindeyiz. Dizenlemeleri yargl yoluna géttrme ha-
zitlig1 icerisindeyiz.

18 https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2023/04/20230410-9.pdf



VI. CEZAEVINDEKI GAZETECILER,
TUTUKLAMALAR VE TAHLIYELER

Son bir yillik stirecte en az 53 gazeteci cezaevinde bulundu. Bu gazetecilerden bir kismi
tahliye olurken bir kismiise halen tutuklu veya hikiimli statisiinde cezaevlerinde bulunuyor.
Bu bolimde 6ncelikle rapor tarihi itibariyle halen cezaevinde bulunan gazeteciler hakkinda
bilgiler paylasiliyor. Ardindan bir yillik stirecte tutuklanan ve tahliye edilen gazetecilere dair ve-
riler sunuluyor. Son olarak TGS tarafindan cezaevindeki gazetecilerle birebir gdriismelere dair
gozlemler aktariliyor.

A. Cezaevindeki Gazeteciler
TGS tarafindan dava dosyalari incelenerek mesleki faaliyeti nedeniyle 6zglrliglinden mah-

rum birakildigl tespit edilen gazetecilerin listesi Tablo 3’te sunuluyor. Bu liste dogrultusunda

elimize ulasan son bilgilere gore;

« 1 Nisan 2023 tarihi itibariyla 42 gazeteci, gazetecilik faaliyeti nedeniyle Turkiye'nin cesitli
cezaevlerinde 6zgurligliinden mahrum durumda.

« Cezaevindeki gazetecilerin 29’i tutuklu olup 11’ ise hiikiimliidUr. iki gazetecinin ise son
durumu hakkinda net bilgi elimize ulasmamistir.

+ Cezaevinde bulunan gazetecilerden 9’u kadin, 33’ii ise erkek.

Tablo 3: 1 Nisan 2023 Tarihi itibariyla Cezaevinde Bulunan Gazetecilerin Listesi

ADI-SOYADI KURUMU GOREVi
1 [ Abdulkadir Turay Dicle Haber Ajansi Muhabir
2 | Abdurrahman Oncii | Pel Prodiiksiyon Kameraman

3 | Alaaddin Akkasoglu | Kiitahya Akis Bolge Ga- imtiyaz Sahibi
zetesi - Gediz Gazetesi /
Karsi Gazetesi

4 | AliUnal Zaman Gazetesi Yazar

5 |[AzizOrug Mezopotamya Ajansi Editor

6 | Berivan Altan Mezopotamya Ajansi Muhabir

7 | Ceylan Sahinli Mezopotamya Ajansi Muhabir

8 | CihanAcar Buglin Gazetesi Muhabir

9 | Diren Yurtsever Mezopotamya Ajansi Yazi isleri Mudiirt
10 [ Deniz Nazlim Mezopotamya Ajansi Haber Sefi

11 | Elif Ungir Pia Yapim Sunucu

12 | Emrullah Acar Mezopotamya Ajansi Muhabir

13 | Ercan Giin Fox TV Haber Editori




ADI-SOYADI KURUMU GOREVi
14 | Erdal Susem Eylil Sanat Edebiyat Editor
Dergisi
15 | Erol Zavar Odak Dergisi Sahibi ve Yazi isleri Mud(irii
16 | Gultekin Avci Buglin Gazetesi Yazar
17 [ Hakan Yalgin Mezopotamya Ajansi Muhabir
18 | Hatice Duman Atilim Gazetesi Sahibi ve Yazi Isleri Mudiirii
19 | ibrahim Koyuncu Gun TV Kameraman-Video Editor
20 | Kenan Karavil Radyo Diinya Genel Yayin Koordinatori
21 | Lezgin Akdeniz Mezopotamya Ajansi Muhabir
22 | Mahmut Giilecan Ozgiir Halk Dergisi Sorumlu Yazi isleri Miidiiri
23 | Mazlum
Dogan Giiler Pia Yapim Kameraman
24 | Mehmet Ali Ertas Xweb(in Gazetesi Yazi Isleri Mudiiri
25 | Mehmet Baransu Taraf Gazetesi Yazar
26 | Mehmet Sahin Xweb{in Gazetesi Yazar
27 | Murat Capan Nokta Dergisi Sorumlu Yazi isleri Midiri
28 | Mustafa Gok Ekmek ve Ankara Temsilcisi
Adalet Dergisi
29 | Mustafa Unal Zaman Gazetesi Ankara Temsilci
30 | Nese Toprak Pel Yapim Sunucu
31 | Omer Celik Mezopotamya Ajansi Muhabir
32 | Oznur Deger JinNews Muhabir
33 | Ramazan Geciken Pel Yapim Kameraman
34 | Safiye Alagas JinNews Haber Mudiri
35 [ Sami Tunca Miicadele Birligi Dergisi Yazi isleri Muduiri
36 | Salman Gozelyiiz Mezopotamya Ajansi Muhabir
37 | Serdar Altan Dicle Firat Esbaskani
Gazeteciler Dernegi
38 | Sertan Onal Halkin Ginlugu Muhabir
Gazetesi
39 [ Sezgin Kartal Karsi Mahalle Muhabir
40 | SuatDoguhan Ari Yapim imtiyaz Sahibi
41 | Ummii Habibe Eren | JinNews Muhabir
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ADI-SOYADI KURUMU GOREVI

42
Zeynel Abidin Bulut [ Xweb{n Gazetesi Editor

B. Cezaevindeki Gazetecilere Yaneltilen Suglamalar

Tutuklu ve hikiimli gazetecilerin iddianamelerindeki sevk maddelerine baktigimizda yoneltilen
suclamalarin sayisal dagilimi Tablo 4'te sunuluyor. Belirtmek gerekir ki bir gazeteci iddianamesin-
de birden fazla suclama ile karsilasmak mimkiin. Buna gore tutuklu 42 gazeteciden 35'i TCK madde
314/2, ‘silahli Orgiit Uyeligi Sucu’ ile suclanmaktadir. Orgiit iiyeligi ile suclanan iki gazeteciye ayni
zamanda TMK madde 7/2, ‘Terdr Orgiitii Propagandasi’ suclamasi; bir gazeteciye ise TCK madde
285 ‘Gizliligi ihlal’ ile madde 336 ‘Yasaklanan Bilgileri Agiklama’ suclamalar yoneltilmistir. Iki ga-
zeteci, TCK madde 314/1 ‘Silahli Terér Orgiitii Kurma veya Yonetme’ ; bir gazeteci ise TCK madde
312 ‘Hiikiimete karsi sug’ ve bir gazeteci ise TCK madde 313 ‘Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimetine
karsi silahli isyan’ iddiasiyla cezaevindedir. Bununla beraber (i¢ gazeteci de miilga TCK madde 146
(yeni TCK 309) ‘Anayasayi ihlal’ suclamasiyla hikiimlii olarak cezaevindedir.

Tablo 4: Cezaevindeki Gazetecilere iddianamelerde Atili Suglarin Sayisal Dagilimi

LN
™

o™ N [@\ — — — —

TCK M. |TCK M.309|TMKM.7/2| TCK M. |TCK M.312|TCK M.285|TCK M.336|TCK M.313
314/2 314/1

C. Tutuklanan Gazeteciler
Son bir yillik dénemde elimize ulasan verilere gore 27 gazeteci cezaevine girdi. Son bir
yilda tutuklanan gazeteciler Tablo 5’te sunuluyor.

Tablo 5: Nisan 2022- Nisan 2023 Zaman Araliginda Tutuklanan Gazeteciler

ADI-SOYADI KURUMU POZiSYONU TUTUKLANMA
TARIHI

1 [Aliimat Mutlu Sehir Osmaniye | Genel Yayin 27 Subat 2023
Yonetmeni-
imtiyaz Sahibi

2 | AzizOrug Mezopotamya Ajansi | Editor 16 Haziran 2022

3 | BerivanAltan Mezopotamya Ajansi | Muhabir 28 Ekim 2022

4 | Ceylan Sahinli Mezopotamya Ajansi | Muhabir 28 Ekim 2022

5 | Diren Yurtsever Mezopotamya Ajansi | Yazi isleri Miidiirl | 28 Ekim 2022

6 | DenizNazlim Mezopotamya Ajansi | Haber Sefi 28 Ekim 2022
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ADI-SOYADI KURUMU POZiSYONU TUT.UlfLANMA
TARIHI

Elif Unglir Pia Yapim Sunucu 16 Haziran 2022

Emrullah Acar Mezopotamya Ajansi | Muhabir 28 Ekim 2022

Hakan Yalcin Mezopotamya Ajansi | Muhabir 28 Ekim 2022
10 | ibrahim imat Mutlu Sehir Osmaniye | Gazeteci 27 Ekim 2023
11 | ibrahim Koyuncu GUn TV Kameraman-Vi- | 16 Haziran 2022

deo Editor
12 | Lezgin Akdeniz Mezopotamya Ajansi | Muhabir 16 Haziran 2022
13 | Mazlum Giiler Pia Yapim Kameraman 16 Haziran 2022
14 | Mehmet Ali Ertas Xweb(in Gazetesi Yazi isleri Midiiri | 16 Haziran 2022
15 | Mehmet Sahin Xweb(in Gazetesi Yazar 16 Haziran 2022
16 | Nese Toprak Pel Yapim Sunucu 16 Haziran 2022
17 | Omer Celik Mezopotamya Ajansi | Muhabir 16 Haziran 2022
18 | Oznur Deger JinNews Muhabir 28 Ekim 2022
19 | Ramazan Geciken Pel Yapim Kameraman 16 Haziran 2022
20 | Safiye Alagas JinNews Haber Mudiiri 16 Haziran 2022
21 | Salman Gozelyiiz Mezopotamya Ajansi | Muhabir 28 Ekim 2022
22 | SerdarAltan DFG Esbaskani 16 Haziran 2022
23 | Sezgin Kartal Karsi Mahalle Muhabir 13 Ocak 2023
24 | Sinan Aygiil Bitlis News Genel Yayin Y6- 14 Aralik 2022
netmeni

25 | Suat Doguhan Ari Yapim imtiyaz Sahibi 16 Haziran 2022
26 | Ummii Habibe Eren [ JinNews Muhabir 28 Ekim 2022
27 | Zeynel Abidin Bulut | Xweb(in Gazetesi Editor 16 Haziran 2022

D. Tahliye Edilen Gazeteciler
Elimize ulasan bilgilere gore toplamda 11 gazeteci cezaevinden tahliye edildi.
Tutuklu gazetecilerden tct, hakim karsisina ¢ikarildiklar ilk durusmada veya tutuklama ka-

rarina itiraz ile tahliye edildi.

HUkumli olarak cezaevinde bulunan alti gazeteci ise haklarinda verilen cezalarin infazinin
sona ermesi ile tahliye oldu. Henliz kesinlesmis cezasi bulunmayan bir tutuklu gazeteci ise Yar-
gitay’in hakkindaki mahk(miyet kararini bozmasi ile cezaevinden tahliye edildi.




Tablo 6: Nisan 2022- Nisan 2023 Zaman Araliginda

Cezaevinden Tahliye Edilen Gazetecilerin Listesi ve Tahliye Sekilleri

ADI-SOYADI | KURUMU POZiSYONU TAHLIYE
SEKLI
1 |Rifat Séylemez |AdanaHaber Gazetesi | imtiyaz Sahibi infazin Sona
Ermesi
2 | Nuh Goniiltas | Bugiin Gazetesi Yazar infazin Sona
Ermesi
3 | Faruk Akkan Cihan Haber Ajansi Genel Mudiiri infazin Sona
Ermesi
4 | Vahit Yazgan Zaman Gazetesi Temsilci infazin Sona
Ermesi
5 | Nedim Tiirfent | Dicle Haber Ajansi Muhabir infazin Sona
Ermesi
6 | Sinan Aygiil Bitlis News Genel Yayin Yonet- Tutuklama Ka-
meni rarina itirazin
Kabulu
7 | AliAhmetBo- | TRT Haber Koordinatérii | infazin Sona
ken Ermesi

8 Fevzi Yazici

Zaman Gazetesi

Gorsel Yayin Yonet-
meni

Yargitay Bozma
Karari

9 | Harun Cimen | Zaman Gazetesi Eski Sorumlu Yazi infazin Sona
isleri Miduri Ermesi

10 | Aliimat Mutlu Sehir Osmaniye [ Genel Yayin Tutuklama Ka-
Yonetmeni- rarina itirazin
- - Kabuli
Imtiyaz Sahibi

11 |ibrahimimat | Mutlu Sehir Osmaniye | Muhabir Tutuklama Ka-

rarina itirazin
Kabuli

E. Cezaevi Gozlem Raporu

Onceki raporlarimizda aktardigimiz tizere dort yildir Adalet Bakanliginin, TGS Yonetiminin
cezaevi ziyareti konusundaki isteklerine olumsuz tutumu degismedi. 2019, 2020 ve 2021 yili
raporlarinda®® detaylarini bulabileceginiz bu kanuna aykiri uygulama 2022 yilinda yapilan bas-
vuruda da stirdtrilda. Diyarbakir Ceza infaz Kurumunda tutuklu bulunan aralarinda TGS Uye-
lerinin de bulundugu 16 gazetecinin ziyareti icin yapilan basvuru da Bakanlik tarafindan hicbir
gerekce sunulmaksizin reddedildi.

Bunun Uzerine Diyarbakir Bassavciligina basvuruda bulunduk. Bu basvuru ise Genel Bas-
kan Gokhan Durmus ve Diyarbakir Temsilcisi Mahmut Oral’in ziyareti ve yalniz (i¢ sendika tyesi
gazetecinin ziyaretinin onaylanmasi ile karsilik buldu. Baskan ve temsilci, 5-6 Temmuz 2022
tarihinde tutuklu gazeteciler Aziz Orug, Omer Celik ve Zeynel Abidin Bulut ile goriistu.

Yonetimin bu ziyaretinin yani sira TGS Hukuk Birimi de cezaevlerine diizenli ziyaretlerde bu-

19 bkz. https://tgs.org.tr/konu/bilgi-belge/raporlar/



lundu. Hukuk Birimi son bir yilda Silivri 5 ve 9 No’lu, Bakirkdy Kadin, Mardin E Tipi, Van Yiksek
Guvenlikli, Sincan Kadin, Sincan 1 No’lu Yuksek Guvenlikli, Diyarbakir 1 ve 2 No’lu Yiksek GU-
venlikli ve Kadin Ceza infaz Kurumlarinda tutulan 30 gazeteciyi ziyaret etti. Cezaevinde ziyaret
edilen gazeteciler yargilama stireglerini, yasadiklari sorunlari ve taleplerini Sendika avukatlari-
na aktard.

Ismi anilan cezaevlerinde cesitli tarihlerde toplamda 55 ayn gorisme yapildi. Bu
gorismelerde cok sayida hakihlaliyasandigi grenildi. ihlaller bir biitiin halinde incelendiginde,
muamelelerin Nelson Mandela Kurallari olarak bilinen Mahpuslara Muameleye Dair Birlesmis
Milletler Asgari Standart Kurallari ile iskencenin Onlenmesi Avrupa Komitesi (CPT) Standartla-
rina ve 5275 sayili Ceza ve Glvenlik Tedbirlerinin infazi Hakkinda Kanun’a aykin oldugu gortl-
mektedir. Cezaevlerinde tespit edilen sorunlar su sekildedir:

« Ciplak Arama: Mezopotamya Ajansi Yazi Isleri MudUri Diren Yurtsever, MA muhabirleri
Berivan Altan, Ceylan Sahinli ile JinNews muhabirleri Habibe Eren ve Oznur Deger’e Ankara
Sincan Kadin Ceza infaz Kurumuna giris yaparken iki infaz koruma memuru tarafindan zorla
ciplak arama yapilmak istendigini aktariimistir. Kadin gazeteciler ¢iplak arama dayatmasina
dair sikayetci olmuslarsa da etkin sekilde sorusturma yiritilmemis ve dosya takipsizlikle so-
nuclanmistir. Takipsizlik kararina yapilan itiraz da reddedilmistir.

« Cezaevine Giriste Kotii Muameleye Varan Karantina Uygulamasi: Cezaevine yeni giris
yapan tutuklulara yonelik karantina uygulamasi devam etmektedir. Ancak bu uygulama kéti
muamele dlizeyinde muamelelere yol agmaktadir. Uzun gozalti slireci sonunda tutuklanan ga-
zeteciler, karantina uygulamasi iddiaslyla misahede odasi denilen yerde higbir hayati olanaga
erisimleri olmadan tutmaktadirlar. Ayrica gazetecilere burada askeri sayim uygulanmak isten-
digi aktarilmistir.

« Tutuk inceleme: Tutuk incelemeler durusmasiz ve avukatin bilgisi disinda yapilmaktadir. Bu
durum gazetecileri avukata erisim ve hukuki destek yararlanma hakkindan mahrum birakmaktadr.

« Kadin Koguslarinda Mahremiyeti ihlal Edici Kamera: Kadin gazeteciler, kogusun ban-
yo kapisindan sosyal alana kadar her noktasinin kamera ile izlendigini bunun mahremiyetlerini
ihlal ettigini ifade etmistir.

« Goriiggiilere “Sakincali” Engeli: Gazetecilerin gorus icin yazdiklari isimler, Cezaevi idare
ve Gozlem Kurulu'nun keyfi ve gerekgesiz kararlariyla “sakincali” olduklarr iddiasiyla engellen-
mektedir. Tutuklu gazeteciler, goriiscl olarak yazdiklar isimler arasinda basin ¢alisanlarinin da
oldugunu bildirmektedir.

o Isitma: Sincan Kadin Ceza infaz Kurumunda tutulan gazeteciler, kaldiklar koguslarin isitil-
madigl, hafta ici cok distk 1sida kaloriferler calistirilsa da hafta sonu kaloriferlerin hicbir sekilde
yakilmadigl, bu nedenle Ankara'daki kis kosullarinda magdur olduklarini ifade etmektedirler.

« Biirokratik Giigliik ve idarenin Yazililik ilkesinin ihlali: Sincan Kadin Ceza Infaz Kuru-
munda tutulan gazeteciler, en ufak ve insani taleplerini dahi iletmek istediklerinde ‘yazili dilek-
ceyle basvurun’ diye karsilik aldiklarini, bunun birokrasiye, hukuki ve idari yollara bagvurmak
konusunda yilginliga sebep oldugunu ifade etmislerdir. Denildigi gibi yazili basvuru yapmala-
rina karsin gazeteciler, bagvurularina sozli donis yapildigini ve bu hususta kagit israfi gerek-
cesi sunuldugunu aktarmaktadir. Dahasi cezaevi yonetimi tarafindan tcreti kendileri 6demeyi
kabul ederlerse yazili donils yapacaklarini séylenmistir. Gazeteciler, basvurulart s6zIi olarak
reddedildigi icin itiraz haklarini kullanamamaktadir.

« Demirbas Egyalarin Temini: Demirbas esyalarin temininde giiclik yaratildigl, drnegin
gazetecilere masa verildigi ancak uzun stire demirbastan degil denilerek sandalye verilmedigi,
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yerde betonda veya ayakta yemek yiyin denildigi aktarilmistir.

« Sanayi Tarifesinden Elektrik Faturasi: Elektrik faturalarinin tutukluya yansitilmamasi
gerekirken, sanayi tirtinden kesildigi icin cok yiksek faturalar geldigi, bu hususun ciddi bir eko-
nomik ylk getirdigi aktarilmaktadir.

« Fisleme: Ankara Sincan Cezaevinde tutuklu gazetecilere, yakalarina isimleri ve tutuklu ol-
duklari 6rglitin ismiyazili kart takmalari dayatilmis ve raporlama adi altinda egitim, dini inanc
gibi konularda sorular yoneltilmistir.

 Tutuklu Gazetecilere Agirlastirilmis Miiebbet Kosullari: Sincan 1 No’lu Yiksek Glven-
likli Kapali Ceza Infaz Kurumunda tutulan gazeteciler, uzun sire tek kisilik koguslarda tecrit
edildiklerini, iki ayin sonunda ¢ kisilik kogusa alinsalar da agirlastirilmis miebbet kosullarin-
da kaldiklarini, glinde yalnizca 1 saat 30 dakika ortak gorise cikarildiklarini aktarmistir. Gazete-
ciler sosyal etkinlik ve sohbet hakkini kullanamadiklarini, bu durumun sosyallesmelerine engel
oldugunu ifade etmislerdir. Haftada bir giin yalnizca bir saat spor yapmalarina izin verildigini,
ancak bu durumda havalandirma haklarini kullanamadiklarini not dismuslerdir.

« Goriiscii Yasaklari: Gazetecilerin, gorlscl olarak yazdiklari, aralarinda basin mensuplari-
nin da oldugu isimler idari Gozlem Kurulu'nun keyfi ve gerekcesiz kararlariyla engellenmektedir.

» Sohbet Hakki: Sohbet hakkinin kullanimi pandemi sona ermis olsa da pek ¢ok cezaevi
yonetimi tarafindan keyfi olarak kisitlanmaya devam edilmekte veya mevzuatin gerektirdigi ol-
cide kullanilmamaktadir.

 Acik- Kapali Goriis Siiresi: Tutuklu gazeteciler, acik ve kapali gorislerde mevzuatin on-
gordigi 1 saat 30 dakikanin ancak ortalama 45 dakikasinin kullandirildigini ifade etmislerdir.

» Beslenme: Yemeklerin besleyicilikten uzak, tuzlu, yagl ve ¢ok salcali oldugu sikayetleri
devam etmektedir.

« Saglik Hizmetlerine Erigim: Aralarinda kronik rahatsizliklari olan gazetecilerin, hastane-
ye sevkleri geciktirilmektedir.

« Kelepceli muayene: Tutuklu gazetecilerin muayeneleri kelepceli yapilmaktadir. Kimi za-
man cift kelepce uygulanarak onur kirici muamelenin dozu artinlmaktadir. Bazi hekimler, ga-
zetecilerin kelepceli muayene insan haklarina aykiridir uyarisini karsiliksiz birakmaktadir. Oysa
Turk Tabipler Birligi, Aralik 1994’te konuyla ilgili yayinladigr bildirgede kelepgelerin actirilma-
sini ‘hekimin gorevi’ olarak nitelendirmektedir. Avrupa iskencenin ve Insanlik Disi veya Onur
Kirici Ceza veya Muamelenin Onlenmesi Komitesi (CPT) Genel Raporu’nda da kelepceli olarak
tedavinin uygun olmadigi vurgulanmaktadir.

« Kantin Fiyatlari: Yaptigimiz gorismelerde enflasyonun cezaevi kantinlerindeki zaten fa-
his olan fiyatlari 6lglstiz sekilde ylkselttigi, bu durumun cezaevindeki gazetecileri ve ailelerini
ekonomik anlamda zorladig aktariliyor.

« Hobi ve Spor Saati: Tutuklularin sosyallesmesine olanak saglayan bu tir haklar, korona-
virus tedbirleri kapsaminda tamamen kaldimnlmisti. 2022 yili sonuna dogru bu hususta esneklik
saglandigl, resim ve baglama gibi kurslarin acildigr 6grenildi. Ancak halen istenilen diizeyde
degil. Ne yazik ki kimi cezaevlerinde gazeteciler bu haktan mahrum. Ankara Sincan Kadin Ceza
infaz Kurumunda tutuklu bulunan kadin gazeteciler sosyal aktivitelere izin verilse de bu esnada
sohbet etmeleri engellenerek sosyallesmelerine misaade edilmediginden sikayetciler.

» Kogus Aramalari: Bu donemde de sik sik keyfi kogus aramasi yapildigl ve aramalarda
kimi zaman infaz koruma memurlari tarafindan odalarin dagitilarak esyalarin yerlere dokildi-
gU kaydedilmektedir.

« Kitap Sinirlamasi: Yapilan tim gorismelerde kogusta on kitaptan daha fazla kitap bulun-
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durma yasaginin kati bir bicimde uygulanmaya devam edildigi ve yalnizca iki ayda bir kitapla-
rinin verildigini aktarmistir. Ayrica hakkinda yasaklama, veya toplatma karari olmayan kitaplar,
Egitim Kurullarinca sug unsuru barindirdiklarr iddiasiyla verilmemektedir.

« Yayin Sinirlamasi: Gazeteciler; Evrensel ve Yeni Yasam gazetelerinin higbir surette kendi-
lerine verilmedigini, BirGln gazetesine kimi zaman erisebildiklerini bildirmektedir. Yine hakkin-
da yasaklama veya toplatma karari olmamasina karsin tutuklu gazeteciler istedikleri yayinlara
ulasamadiklarini belirtmislerdir.

o TV Yayini: Koguslarda bulunan televizyonlardan ancak cezaevi yénetiminin izin verdigi
TRT, ATV, Beyaz TV gibi belli kanallari izleyebildiklerini; Halk TV, Tele 1, Arti TV, KRT TV, Telel
kanallarinin cezaevi yonetimi tarafindan kanal listesine eklenmedigini belirtmislerdir.

» Mektup Hakki : GoriistigimUz gazeteciler, kendilerine gelen ve gdnderdikleri mektuplara
cezaevi idaresi tarafindan keyfi sekilde el konuldugunu ve mektuplarinin kendilerine teslim
edilmedigini paylasmaktadir. Kimi gazeteciler ise kargolarin bir ay kadar gec verildiginden ya-
kinmistir. Posta ve pul fiyatlarinin yiikselmesi de gazetecilerin mektuplasmasinin ontinde ciddi
birengel olarak durmaktadir.

« Koronaviriis Tedbirleri: Gorlisme yapilan gazetecilerden edinilen bilgiler 2020 yilindan
beri pandemi nedeniyle uygulanan tedbirlerin kaldirildigi, sosyal haklarin saglanmasi yolunda
girisimler oldugu yontndedir.

« Denetimli Serbestlik: Cezasinin infazini tamamlamasina bir yildan az zaman kalan gazete-
cilerin, kosullari yerine getirmis olmalarina ragmen denetimli serbestlik imkanindan Cezaevi idare
ve Gozlem Kurullarinin keyfi kararlariyla mahrum birakilmalar devam eden ciddi bir sorun.

« Nakil Kosullari: Ailelerinden uzak olan veya acik yahut ilce cezaevlerine nakil olmak iste-
yen gazetecilerin nakil talepleri koronavirls ve cezaevi yogunluk sorunlari nedeniyle karsilan-
mamaktadir. Basvurular gerekgesiz sekilde reddedilmekte veya cevap verilmeyerek strlince-
mede birakilmaktadir. Bu durum ailelerinden uzak tutulan gazetecilerin 6zel ve aile yasamina
saygl hakkinin ihlali niteliginde olup ayni zamanda aileleri ekonomik olarak yipratmaktadir.



VIl. SORUSTURMALAR

Oncekiyillarda oldugu gibi bu yil da gazeteciler hakkinda haberleri, fotograflari, sosyal med-
ya paylasimlari nedeniyle cok sayida sorusturma acildi. Sorusturmalar kapsaminda gazeteciler,
haber takibi sirasinda sokakta ya da sabaha karsi evlerinden gozaltina alindi. Bu bolimde gaze-
tecilere acilan sorusturmalara iliskin sayisal veriler sunulurken gazeteciler ve maruz kaldiklari
muameleler de incelenecektir.

Nisan 2022-Nisan 2023 arasinda elimize ulasan verilere? gére toplamda,

+ En az 80 gazeteci gozaltina alindi. Gazeteciler gbzaltinda toplamda 259 saat kald!.

33 gazeteci ise haklarinda acilan sorusturmalar nedeniyle ifade verdi.

VIIl. YARGILAMALAR

Bu baslik altinda incelenen yargilamalar, halihazirda ilk derece asamasinda devam eden, ba-
sina yanslyan ve TGS’ye gelen basvurular Uzerine derlenen yargilamalardir. Ancak bu yargilama-
larin, buz daginin gériinen yizi oldugunu tahmin ediyoruz. Ozellikle istanbul disinda, yerelde
devam eden cok sayida dava oldugunu ancak basina yansimadigini varsayiyoruz. Ote yandan
yargilamanin kanun yolu asamasi denilen istinaf ve temyiz asamalariyla bir bittin oldugu dusu-
nllduginde yer verebildigimizden kat be kat fazla yargilamanin devam ettigi kanaatindeyiz. Bu
baslik altinda ceza ve tazminat yargilamalarina iliskin sayisal verilere yer verdikten sonra gectigi-
miz sene yayimlanan AYM bireysel basvuru kararlarina 6zet olarak deginildi.

Geride biraktigimiz bir yilda elimize ulasan verilere gore en az 140 yargilamada 280 gazeteci yar-
gilandi. Bu yargilamalarin 126’i ceza yargilamasi iken, 14°ii tazminat talepli 0zel hukuk davasidir.

A. Ceza Yargilamalari

«  Gegtigimiz yil goriilen 126 ceza yargilamasinda 264 gazeteci yargilandi.

e 90 davada yargilamaya devam edilirken 36 davada karar acikland!.

o 55yil11 ay 21 giin hapis cezasi karari ¢ikti

o 63 gazeteci beraat etti.

«  Toplam 19.000,00 TL adli para cezasina hikmedildi.

o 2 gazeteci hakkinda hikmun agiklanmasinin geriye birakilmasina karar verildi.

B. Tazminat Yargilamalari

«  Budonemde elimize ulasan son bilgilere gore, 14 tazminat talepli yargilama gorildi.
« Budavalarda 16 gazeteci ve 7 gazete yargilandi.

« Gorllen davalardan 7’si karara baglanirken diger 7 davada yargilama devam ediyor.

« Birdavada gazeteciler aleyhine 120.000.000 TL tazminata hikmedildi.

20 Gozalti ve ifadeye ¢agri verilerinin detaylarina EK’ten ulasabilirsiniz.



C. Bireysel Bagvuru Kararlan
i. Resmi ilan ve Reklam Kesme Cezalarina Dair Kanun
Hiikmiiniin Yapisal Sorun Tegkil Ettigine iligkin AYM Karari

Ozellikle 2018 sonrasinda BIK tarafindan Cumhuriyet, Evrensel, Sozcl ve BirGln gazetelerine
haber dilleri gerekge gosterilerek ciddi miktarda resmf ilan ve reklam kesme cezasi uygulandi.
Gazeteler ifade ve basin 6zgurliklerini ihlal ettigi gerekgesiyle konuyu yargiya tasimis ancak
sonug alamamistir. En nihayetinde bireysel basvuruda bulunulmustur. AYM, 14 bireysel basvuru
dosyasini birlestirerek pilot karar usulti ile incelemistir. Buna gore yaptinmin dayanagi olan 195
sayili Basin ilan Kurumunu Teskiline Dair Kanunun “Mueyyide” baslikli 49. maddesinin yapisal
sorun teskil ettigini tespit etmis ve yeniden diizenlenmesi gerektigine ve karardan sonra yapila-
cak basvurularin incelenmesinin 1 yil stireyle ertelenmesine karar vermistir®.

AYM, incelemesinde 195 sayili Kanun’un 49. maddesinde hangi fiillerin ne sekilde cezalan-
dinlmaya konu olacagi hususunun tamamen BIK'in yetkisine birakildigini tespit etmis, BiK ta-
rafindan alinan Genel Kurul kararlari ve bununla birlikte Yonetim Kurulu kararlarr icin cerceve
hikimler dizenlenmedigi ve sinirlar belirsiz bir diizenlemeye kanun yoluyla imkan tanindigini
aciklamistir. Ozellikle bu maddeye dayali olarak cikarilan Basin Ahlak Esaslarinin, Anayasa’nin
13. Maddesinde dlzenlenen ozgurluklerin yalnizca kanunla sinirlanirligr ilkesine aykirt oldugu
ve “BIK’in resmf ilan ve reklam kesme cezasi seklindeki miidahale bicimine sinirlari belirlen-
memis bir yol sunan kurallar zinciri” oldugu gorilmustar.

Mahkemeye gbre basvurucularin hak ve yukimlillklerini dngorerek davranislarini bu dogrul-
tuda tanzim etmesini imkansiz kilan kuralin, dngérilebilirlik kosulunu saglayamadig gorilmistr.
Bunun yaninda Kanun’un evrak tizerinde sekli bir inceleme 6nermekte oldugu; mahkemelerin uy-
gulamada onlerine getirilen isin esasini ¢cdzmedikleri ve yalnizca cezanin 6ngorilen usul izlenerek
yapilip yapiimadigini denetlediklerine vurgu yapilmistir. inceleme konusu Kanun maddesinde éne-
rilen usule iliskin uygulamanin hentz yerlesmemis olmasinin; temyiz asamasinda bu konuda ve-
rilen kararlar ile derece mahkemelerinin oniindeki dosyalarda muhakemeyi nasil yiriteceklerine
iliskin olarak Kanun'da mevcut olan belirsizlik daha da derinlestirdigine dikkat ¢ekilmistir.

En nihayetinde AYM basvuruya konu midahalelerin kanunilik 6l¢itld yontinden basvurucu-
larin Anayasa’nin 26. ve 28. maddeleri ile korunan haklarini ihlal ettigi ve ihlalin ifade ve basin
ozgirliklerinin korunmasina iliskin temel glivencelere sahip olmamasi nedeniyle dogrudan
kanun maddesinden kaynaklandigi sonucuna varilmistir.

Incelemeyi somut olayin kosullari ercevesinde demokratik toplum diizeninin gerekleri
yoninden devam ettiren Mahkeme, olaya konu basvurularda BIK tarafindan catisan haklar
arasinda bir dengeleme yapilarak adil bir dengenin gézetilmedigi sonucuna varmistir. BIK
kararlarina itirazi inceleyen asliye hukuk hakimliklerinin gerekgeli kararlarina bakildiginda
kimi zaman BiK>in degerlendirmelerinin dogrudan esas alindigi ancak bu degerlendirmelerin
dengeleme kriterlerini karsilayip karsilamadiginin denetlenmedigi, cogunlukla BIK kararlarinin
usul ve yasaya uygun oldugunun belirtilmesi ile yetinildigi ve daha ileri bir degerlendirme
yapilmadigi gorilmastir.

AYM, BIK tarafindan verilen cezalara bakarak Kuruma taninan yetkinin basinin etik degerle-
rini dizenleme amacindan Oteye gecerek artik kimi basin mensuplari agisindan “caydiric etki
(chilling effect)” yaratabilecek bir cezalandirma aracina donlistigi ve bu durumun sistematik
bir soruna neden oldugunu gézlemlemistir. Yapisal sorunu tespit eden AYM, yapilacak yeni di-

23 Yeni Giin Haber Ajansi Basin ve Yayincilik A.$. ve digerleri (B. No: 2016/5903) basvurusu, https://kararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/BB/2016/5903
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zenlemeye dair Onerilerini de kararinda bildirmistir. Buna gore diizenlemenin tasimasi gereken
asgari sartlar sunlardir:

« Kanun’un 49. maddesindeki resmiilan ve reklam kesme cezalarina iliskin kosullarin cerce-
vesi cizilmeli, belirli bir aciklik ve kesinlikte olan ifadelerle kanun maddesi sekli ve maddi
yonden yeniden dizenlenmelidir,

+ Anilan maddenin basinin etik niteliklerini artirmaya yonelik sundugu korumanin sinirlari
netlestirilmeli ve hangi eylemlerin bu nitelikleri ihlal edecegi konusunda bir élcit/esik de-
ger belirlenmesi gibi kriterler olusturulmalidir.

« Anilan maddedeki resmi ilan ve reklam kesme cezalarina itiraz yolu diizenlenirken derece
mahkemelerinin bu davalara hangi sifatla bakacaklari ve bu kapsamda da uygulayacaklari
yargilama usultiniin kapsami net bir sekilde yeniden dizenlenmelidir.

Gergekten de BIK'in hukuka aykirt uygulamalarinin ve yetkisini kottye kullaniminin en agik
tespiti olan bu karar, basin hukuku acisindan son derece 6nemlidir. Gerek Basin Ahlak Esasla-
rina dair yapilan tespitin dogrulugu gerekse de itiraz usuliintin islevsizliginin ortaya konulmasi
ile olmasi gerekene dair sinirlarin net sekilde belirlenmesi aydinlaticidir. Ne var ki AYM tarafin-
dan verilen bu karara ragmen BIK, eskisinden de muglak yeni Basin Ahlak Esaslarini yayinlan-
di*. Bu esaslara karsi actigimiz davada ise Danistay 10. Dairesi, hukuka aykiriligin acikga ortaya
konuldugu AYM kararina ragmen ylritmenin durdurulmasi talebinin reddine karar verdi.

il. Gazetecinin isgilik Alacagina Uygulanan Hakkaniyet indirimine Dair AYM Karari

2005-2009 yillarr arasinda D. Gazetecilik Sanayi ve Ticaret Limited Sirketine bagli bir gazetede mu-
habir olarak calisan Gazeteci Emin Goktas, baziiscilik alacaklart ile bunlarin ge¢ 6denmesi sebebiyle
5953 sayili Basin Mesleginde Calisanlarla Calistiranlar Arasindaki Miinasebetlerin Tanzimi Hakkinda
Kanun’un 14. maddesinin olay tarihinde yirtrliikte bulunan ikinci fikrasi uyarinca %5 oranindaki faz-
laligin 6denmesine hikmedilmesi istemiyle 2010 yilinda dava agmistir.

Yargilamada Goktas'in lcret, fazla mesai, ikramiye, ulusal bayram ve genel tatil tcreti alacaklari
ile bunlarin ge¢ 6denmesi sebebiyle 5953 sayili Kanun’un 14. maddesinin olay tarihinde ylrirlikte
bulunan ikinci fikrasi uyarinca her giin icin 6denmesi gereken %5 fazlalik tutari hesaplanmis ancak
gecikme sebebiyle dngdrilen %5 fazlaliga %90 hakkaniyet indirimi uygulanmistir. Goktas, hakkani-
yet indiriminin %90 olarak uygulanmasinin milkiyet hakkinin, yargilamanin 8 yil siirmesi nedeniyle
de makul siirede yargilanma hakkinin ihlal edildigi iddiasiyla bireysel basvuruda bulunmustur.

AYM kararinda, ilk derece Is Mahkemesinin hangi gerekceye dayanarak hakkaniyet indirimi uyguladi-
gini kararinda agiklamamis olmasi, milkiyet hakkiyla ilgili usul giivencelerinin gerektirdigi titizlikte bir
inceleme yapilmamasina yol actigini belirtmistir. Bu tespite karsin, AYM 2019 tarihli %5 lik fazla 6demelere
dair kurali iptal ettigi karari dogrultusunda karar vermistir. Mahkeme iptal kararinda cok yiksek meblag-
lara ulasabilen %5 fazla ddeme kuralinin isverene asiri bir kiilfet getirdigj, ticret alacaklarinin zamaninda
6denmemesi durumunda uygulanacak yaptinmin reel enflasyon ve yasal faiz oranlarini dikkate alinarak
tesebbUs sahiplerine asir ve katlanilamaz bir kiilfet yiklememesi gerektigi gerekcesiyle ilgili yasa mad-
desiniiptal etmistir”. Mahkeme bu bireysel bagvuru kararini da ayni gerekgeye dayandirmis ve en nihaye-
tinde basvurunun acik¢a dayanaktan yoksun olmasi sebebiyle kabul edilemez olduguna karar vermistir.
Bununla beraber AYM, 8 yil 6 ay siiren yargilamanin makul siirede yargilama hakkinin ihlali olduguna
karar vererek, basvurucuya 20 bin TL manevi tazminat denmesine hiikmetmistir?.

24 Detaylar icin “Mevzuat Degisiklikleri” baslig altinda “216 sayili Basin Ahlak Esaslarina Dair Genel Kurul Karari” basligi incelenebilir
25AYM, E.2019/108, K.2019/101, 25/12/2019, Kararin detaylari igin TGS 2019-2020 Basin Ozgiirliigii Raporu, 5.78-79. https://tgs.org.tr/wp-content/uploads/2020/05/TGS-BASIN-OZGURLUGU-RAPORU.pdf
26 https://kararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/BB/2018/37187
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iii. Hac1 Bogatekin Bagvurulari

Gectigimiz yil Gerger Firat gazetesi sorumlu yazi isleri midiri Haci Bogatekin tarafindan yapilan
iki ayri bireysel basvuruda AYM dnemli kararlar vermistir.

itk olarak AYM, Haci Bogatekin Bagvurusu (5) kararinda? bir cami imaminin gordGgi riya Gzerine
baslatilan kazi calismalarina iliskin yaptigi haberler nedeniyle hakkinda tazminata hitkmedilmesini in-
celemistir. Habere konu imam, riiyalarinda bir islam sehidinin mezarini gordGgini ve anilan zatin ken-
disinden strekli olarak mezarinin yerinin degistirilmesi isteminde bulundugunu iddia etmis ve resmi
makamlari (valilik, muftiliuk ve ilgili yerler) bilgilendirmis, en nihayetinde kéyliler ve cevre kdylerdeki
yirmiimamin katiimiyla kazi calismasi yapilmistir. Ancak calismalar sonucunda imamin isaret ettigi yer-
de bahse konu zatin mezarina rastlanilmamistir. Konunun Haci Bogatekin tarafindan haberlestirilmesi
tizerine imam, 6zel hayatinin gizliligini ihlal edildigi iddiasiyla Gerger Asliye Hukuk Mahkemesinde ma-
nevi tazminat davasi agmistir. Yargilama neticesinde davanin kismen kabulii ile Gazeteci Bogatekin’in
davaci imama 3 bin TL tazminat édemesine karar verilmistir. Bogatekin ifade ¢zgurligliniin ve makul
stirede yargilanma hakkinin ihlal edildigi iddiasiyla konuyu AYM’ye tasimistir. Yiksek Mahkeme yaptig
incelemede, olayin toplumun ilgisini ceken ve gazetecilik agisindan haber degeri yiiksek bir olay oldugu-
nu, sozleriyle cok sayida meslektasini birlikte hareket etmeye bir sekilde ikna eden imamin, bir gazeteci
tarafindan haberlestirilmeye kendi eylemleriyle neden oldugu, bu nedenle hayatinin mahrem alanina
ait olmayan ve eylemlerinin anlasilmasina yarayan haber ve elestirilerin cezalandirnlmasi caydirici etki
dogurarak toplumdaki ve kamuoyundaki farkli seslerin susturulmasina yol acacagini ifade etmistir. AYM,
Gazeteci Bogatekin’in tazminat 6demeye mahk{m edilmesinin zorunlu toplumsal bir ihtiyaca karsilik
gelmemesi nedeniyle ifade ve basin ézglrligiiniin ihlaline karar vererek yeniden yargilama yapilmak
tizere ilk derece mahkemesine géndermistir. Ayrica yargilamanin 6 yil sirmesini de makul stirede yargi-
lama hakkininihlali olarak degerlendirilmis ve 30.000 TL manevi tazminata htikmedilmistir.

Bu il yayinlanan ikinci Haci Bogatekin Basvurusu(6)* kararinda ise, Bogatekin’in 2008 tarihli
“Feto ile Apo” baslikli bir kose yazisi nedeniyle hakkinda verilen sucu ve sucluyu évme sucundan
1 yil hapis cezasi incelenmistir. Hapis cezasina gerekce olarak, yazi iceriginde kullanilan PKK teror
Grgltini “Apo’nun Yurtseverleri” ve “Kurt Ozgiirliik Hareketi” seklinde tanimlamak suretiyle drgtitiin
lider ve Giyelerini ylceltip eylemlerinden dvguyle bahsettigi, glivenlik gliclerinin teror drgltline karsl
micadelesini elestirdigi, kullandigr ifadelerin kamu diizeni acisindan acik ve yakin bir tehlike dogu-
rabilecek nitelikte oldugu iddia edilmistir. AYM yaptig incelemede, gazetecinin yazisinda glivenlik
gliclerini “Cumhuriyetin Laik Bekgileri”, PKK teror érgltini “Apo’nun Yurtseverleri” ve “Kirt Ozgirlik
Hareketi”, FETO/PDY'yi ise “FETO” ve “Fetullah’in Tarikatcilan” olarak kavramsallastirdigini tespit et-
mistir. Yiksek Mahkeme, Bogatekin'in, glivenlik glicleri ile PKK ter6r érgitiine esit mesafede durarak
yazisini kaleme aldigini belirterek, glivenlik gucleri ile “Apo’nun Yurtseverleri”’nin her ikisinin de esa-
sen laik ve demokratik cumhuriyete iliskin ortak ideallere sahip oldugunu ve birbirleriyle ¢atisma ha-
linde olan bu iki giiciin birbirlerine karsi silah kullanmak yerine rejim degisikligini hedefleyen FETO/
PDY’ye karsi birlikte miicadele etmesi gerektigini savundugunu ifade etmistir. AYM, toplumun teror
konusundaki hassasiyeti dikkate alindiginda kamunun vicdanini rahatsiz edecek mahiyette bulun-
sa bile bagvurucunun kavramsallastirmasinin ne Abdullah Ocalan ve PKK tarafindan gerceklestirilen
teror eylemlerinin desteklendigini ne de tasvip edildigini gbsterdigini, mahkemelerin basvurucunun
sozlerini baglamindan kopararak olayin bitiinselligi icinde degerlenmedigini tespit ederek ifade 6z-
gurliglinun ihlal edildigine karar vermistir. Bu gerekce dogrultusunda dosya, yeniden yargilama ya-
pilmak tzere ilk derece mahkemesine gdnderilmis ve fakat tazminat htikmedilmemistir.

27 https://kararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/BB/2019/24321
28 https://kararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/BB/2020/3630
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iv. Milyesser Yildiz Bagvurusu

Gazeteciler Miyesser Yildiz ve Ismail Dikel 8 Haziran 2020°de ‘askeri casusluk’ suclamasiyla
evlerine yapilan baskinla gozaltina alinmis ve (g glinlik gozaltinin ardindan Dukel serbest bi-
rakilirken Yildiz ise tutuklanmisti. Eski asker Erdal Baran'in gazetecileri arayarak bilgi aktardig|
iddia edildigi sorusturmada, Miyesser Yildiz, yaklasik 5 ay tutuklu kaldiktan sonra ilk durusma-
da adli kontrol tedbiri ile tahliye edilmisti.

Gegtigimiz yil yayimlanan AYM kararlarindan biri de Miyesser Yildiz'in tutuklama tedbiri ne-
deniyle kisi hirriyeti ve giivenligi hakki ile ifade ve basin 6zglrliklerinin ihlal edildigi iddiala-
rina dair yapilan basvurusudur?®. AYM bu basvuruda dérde karsi on bir oy coklugu ile ihlal ol-
madigina karar vermistir. AYM Baskani Zihtl ARSLAN’in aralarinda oldugu dort hakim karsi oy
yazmistir. Mahkeme cogunlugu, devletin giivenligi veya i¢ veya dis siyasal yararlari bakimindan
niteligi itibariyla gizli kalmasi gereken bilgileri temin etme sucu bakimindan kuvvetli sug belir-
tisinin bulundugu yoniinde sorusturma mercilerince ve tutuklamaya karar veren yargi organla-
rinca yapilan degerlendirmelerin temelsiz olmadigi ve serbest birakildig) takdirde delillere etki
etme ihtimali olmasi nedeniyle tutuklamanin 6lcili oldugu, suglama konusu eylemde milli
glvenligin, basin 6zglrliginin korudugu degerlere gore agir bastigl gerekgesine dayanilarak
hak ihlali olmadigina karar verilmistir.

Karsl oy yazilarinda ise Yildiz'in s6z konusu yazisinda verilen bilgilerin gizli olmadigi ve agik
kaynaklardan erisilebildigi, dosyaya delil olarak sunulan tapelerin ise toplandigi, dolayisiyla
basvurucunun delillere etki etme imkaninin bulunmadigini ve kagcma slphesinin dair somut
olgularla ortaya konulamadigina dikkat ¢ekilmis ve delil durumunda hicbir degisiklik olmadig
halde tutuklamadan bes ay sonra tahliye edildigi belirtilmistir.

v. Murat Agirel ve Digerleri Bagvurusu

2020 yilinda Libya'da sehit olan MIT mensubunun cenazesiyle ilgili yaptiklari haberler gerekce
gosterilerek tutuklanan Murat Agirel, Baris Pehlivan, Baris Terkoglu, Ferhat Celik ve Aydin Keser’in
yaptigl bireysel basvuru karar da 2022'de yayinlanan kararlardan bir bagkasidir .

Bes gazeteci kuvvetli sug stiphesi ve herhangi bir tutuklama nedeni bulunmadan tutuklan-
diklarini, atili sucun unsuru olan ifsa eyleminin gerceklesmedigini zira sehide iliskin bilgilerin
daha dnce bircok internet sitesi ve basin organi tarafindan kamuoyu ile paylasildigini belirt-
misler ve tutuklamaya konu eylemler gazetecilik faaliyeti ve gérevi kapsaminda, giincel ve ka-
muoyunu ilgilendiren bir konuyla ilgili bilgi verilmesinden ibaret oldugunu savunmuslardir. Bu
nedenle uygulanan tutuklama tedbirinin hukuki olmamasi nedeniyle kisi hiirriyeti ve glivenligi
hakki ile ifade ve basin 6zglrliklerinin ihlal edildigi iddiasiyla AYM basvurusu yapmislardir.

Adalet Bakanligl ise gazetecilerin tahliye edilmis oldugunu belirterek 6ncelikle CMK 141.
maddesinde 6ngoriilen tazminat yolunun tiiketilmesi gerektigini ifade etmistir. Bakanlik esas
bakimindan sulh ceza hakimliklerinin isnat edilen sug bakimindan 6ngérilen yaptinmin agir-
ligini, niteligini ve dnemini gdz 6nlne alarak tutuklama tedbirlerinin 6lctli oldugu ve adli
kontrol uygulamasinin yetersiz kalacagl sonucuna varilmasinin keyfi ve temelsiz oldugunun
soylenemeyecegini vurgulamistir.

Her ne kadar Yargitay kararlarina gore CMK 141. Maddesinden acilan tazminat davalarinin
etkili bir i¢ hukuk yolu olmadigina dair ictihatlar var ise de AYM kararinda gazetecilerin actig
tazminat davalarinin devam ettigi gerekcesiyle basvurulari kabul edilemez bulmustur.

29 https://kararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/BB/2020/18546
30 https://kararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/BB/2020/11655
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vi. Nazan Sala Basvurusu

Van'da iki koyllye iskence yapildigina dair haberlerin ¢ikmasi tzerine tutuklanan gazeteci-
lerden Nazan Sala, tutuklamanin hukuki olmamasi nedeniyle kisi hiirriyeti ve glivenligi hakki-
nin ihlal edildigi iddiasiyla bireysel basvuruda bulundu. AYM, Sala’nin CMK 14. Maddesi uya-
rinca actigl tazminat davasinin derdest oldugu, bu nedenle basvuru yollarinin tiketilmemis
oldugu gerekgesiyle kabul edilemezlik karari vermistir3.

IX. INTERNET BASININA YONELIK MUDAHALELER

A. Erisim Engelleme ve Igerikten Gikarma Kararlan

Gectigimiz yil internette yayinlanan pek cok haber icerigi hakkinda erisim engelleme karari
verildi. Bu kararlarin bir kismi belli haberler tizerine verilirken internet haber sitelerinin tama-
men kapatildig| pek cok karara da imza atildi. Ayrica 5651 sayili Kanun'da yapilan degisiklikle
icerikten cikarilan pek cok haber de oldu. Bunlarin yaninda kamu yarari tasiyan haberlere ilis-
kin erisim engelleme kararlarinda unutulma hakki gerekgesine yer verilmesi de bu yilin dnemli
gelismeleri arasinda yer aliyor.

Ulasabildigimiz verilere gore®? son bir yilda en az,

* 46 haber sitesine erisimin alan adi bazinda engellenmesine,

« 4148 haber icerigine URL bazinda erisimin engellenmesine karar verildi.

* 682 haberin tamami veya bir bolimunun icerikten ¢ikarilmasina karar verildi.

9 haber iceriginin arama motorlarindan iliskilendirmesi unutulma hakki gerekgesiyle ke-
sildi.

B. Bant Daraltma Uygulamasi

2016 yilinda ilan edilen OHAL doneminde cikarilan 671 sayili KHK ile Elektronik Haberlesme
Kanunu’na eklenen 60. maddenin 10. fikrasi ile Cumhurbaskanina Anayasanin 22. maddesinde
sayilan millt glivenlik, kamu diizeni, suc islenmesinin énlenmesi, genel saglik ve genel ahlakin
korunmasl veya baskalarinin hak ve 6zgtrliklerinin korunmasi sebeplerden biri veya birkagina
bagli olarak, gecikmesinde sakinca bulunan hallerde tedbir alma yetkisi verilmistir. Ancak bu
yetki, istisnai olarak taninmis olmasina karsin, oldukca genis ve 6zgurlikler aleyhine uygulan-
maktadir ki gectigimiz yil, halkin en ¢cok haber almaya ihtiyag duydugu iki dnemli kritik olayda
karsimiza ¢ikmustir. Bu hukuka aykiri uygulama, haberlesmenin ve basin 6zgurliginin kisit-
lanmasina yol acmis ve dahasi kitlesel yasama hakki ihlaline de sebebiyet vermistir.

Bu olaylardan ilki 13 Kasim 2022 tarihinde istiklal Caddesinde 6 kisinin hayatini kaybettigi
bombali eylemdir. Turkiye’nin en kalabalik caddesinde gergeklesen bu eylemin hemen ar-
dindan Twitter, Whatsapp gibi sosyal medya platformlarinda erisim yavaslatilmistir. Bu durum
yakinlarina ulasamayan kisileri panige sevk ederken, olay hakkinda bilgi sahibi olmak isteyen
halkin da haber almasina engel olmustur.

Diger kritik olay ise 6 Subat Depremlerinden iki giin sonra baslayan arama kurtarma calis-

31 https://kararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/BB/2020/35622

32 EK’ten erisim engelleme kararlarinin detaylarina ulasabilirsiniz.
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malar devam ederken 8 Subat’ta goglk altinda kalan yurttaslarin yardim cagrisi ilettigi sos-
yal medya platformlarina yonelik bant daraltma uygulamasi yapilmistir. Saat 16.06 itibariyla
Twitter’a erisim engellenmeye baslanirken, kullanicilar platforma yalnizca VPN araciligiyla giris
yapabilmistir. Internet yavaslatma 6lcimi yapan NetBlocks verileri de bu uygulamay dogru-
lamistir. Deprem bolgesinde gazetecilerin ve yurttaslarin yardimlasma ve koordinasyon amacgli
kullandig bir diger uygulama olan TikTok da 16:08'de erisime kisitlanmis, ayrica Eksi Sozluk,
Instagram, WhatsApp ve Google servislerine erisimde sorun yasanmistir. Twitter’a uygulanan
erisim kisitlamasi Ulastirma ve Altyapi Bakan Yardimcisi Omer Fatih Sayan’in Twitter Kiiresel
Hukimet lliskileri Baskani John Hughes ile Twitter Turkiye'den Sorumlu Kamu Politikalar Di-
rektorti Ronan Costello ile video konferans ile bir toplanti gerceklestirdigini aciklamasindan
sonra 9 Subat saat 02:00 civari sona ermistir. Sayan, Twitter yetkililerinin dezenformasyonla
micadelede Turkiye ile daha fazla is birligi icerisinde olma s6zlinl verdigini sdylemistir. Ulastir-
ma Bakani Adil Karaismailoglu 7 Nisan 2023 tarihinde Habertlrk’te katildigi bir programda bu
hususta gelen sorulara “Gerekli bir durum vardi ki bu yapildi. Yapilmasi gereken bir konuydu.”
sOzleriyle karsilik vermistir. Olaya dair cok sayida yurttas, siyasi parti ve sivil toplum 6rgutd, uy-
gulanan bant daraltma nedeniyle olasi kastla insan ¢ldirme suclamasiyla yetkililer hakkinda
sug duyurusunda bulunmustur.



X. BASIN KURULUSLARINA
YONELIK MUDAHALELER

A. RTUK Miidahaleleri

Bu yil da Radyo Televizyon Ust Kurulu (RTUK) tarafindan medya kuruluslarina haber ve eles-
tirel program icerikleri nedeniyle ciddi miktarda para cezasi uygulandi. 6 Subat Depremlerinin
ardindan yapilan yayinlar ve 14 Mayis 2023 Cumhurbaskanlig ve Parlamento Secimi dncesi kesi-
len cezalar demokratik secim siirecine dair ciddi kaygilar yaratti. EK’'te detaylarini sundugumuz
Nisan 2023’ kadar RTUK sitesinde yayimlanan ve basina yansiyan Ust Kurul Kararlarina gore ®,

+ Basin yayin kurulusuna 58 ayri idari para cezasi karari ¢ikti ve toplamda 13.703.913,56
TLidari para cezasi kesildi. Cezalarin kurumlar bazinda dagilimini ele aldigimiz Tablo-6‘dan da
gorilecegi lizere bu cezalardan en yiiksegi Fox TV'ye tek seferde kesilen 5.436.177,00 TL idari
para cezasi kararidir.

+ 33 defa yayin durdurma cezasi verilmistir.

« Kararlanin gerekeelerini inceledigimizde. Son bir yillik stirecte RTUK tarafindan verilen ka-
rarlarin yiizde 38’inin 6112 sayili Kanun’un 8’inci maddesinin birinci fikrasinin(c) bendi “insan
onuruna ve 6zel hayatin gizliliGine saygili olma ilkesine aykiri olamaz, kisi ya da kuruluglari
elestiri sinirlari 6tesinde kliglik diisiiriicii, asagilayici veya iftira niteliginde ifadeler iceremez.”
ve yiizde 27,5 'inin (1) bendi “Tarafsizlik, gergeklik ve dogruluk ilkelerini esas almak ve top-
lumda dzgiirce kanaat olusumuna engel olmamak zorundadir; sorusturulmasi basin meslek
ilkeleri ¢ercevesinde miimkiin olan haberler, sorusturulmaksizin ve dogrulugundan emin
olunmaksizin yayinlanamaz...” ilkesinin ceza gerekgesi yapilmistir.

Ayrica RTUK 2019 tarihli Yasa degisikligi ile lisans zorunlulugu getirilen, uluslararasi haber
sitelerine lisans basvurusunda bulunmalariigin 9 Subat 2022°de 72 saatlik stire tanimistr. Deut-
sche Welle (DW) ve Amerika’nin Sesi (VOA), lisans dayatmasina karsl “Amac sansur uygulamak”
diyerek basvurusunda bulunmayacaklarini belirtmis ve konuyu yargiya tasiyacaklarini duyur-
muslardi. 30 Haziran 2022 tarihinde Almanya’nin uluslararasi medya kurulusu DW’nin bitin
sayfalarina ve VOA'nin internet sitesine Turkiye'den erisim engellendi.

Tablo 7: Nisan 2022- Nisan 2023 Zaman Araliginda
RTUK tarafindan Uygulanan Para Cezalarinin Kurumlar Bazinda Dagilimi

Kurum Adi idari Para Cezasi Yayin Durdurma
Flash Haber TV 163.658,00 TL -

Fox TV 13.007.041,00 TL -

Halk TV 2.739,578,00 TL 16

Habertiirk 629.558,00 TL -

Kafa Radyo 48.296,00 TL -

33 RTUK kararlarinin detaylarina EK’ten ulasabilirsiniz.
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KRT 76.920,00 TL -

Sputnik 11.493,00 TL 3
Telel 1.175.865,56 TL 8

B. Basin llan Kurumu Miidahaleleri

Ozellikle 2018 Hilkimet Sistemi degisikligi sonrasi ciddi sekilde artan resmi ilan ve reklam
kesme cezalar, editoryal 6zgirlige sahip basin tizerinde ciddi bir baski yaratiyordu. Basin ilan
Kurumunun 6zellikle bu medya kuruluslar Gzerinde uyguladigi yaptirim, Anayasa Mahkemesi
engeline takildr.

llan ve reklam kesme cezalarinin ifade ve basin 6zgirliklerini ihlal ettigi gerekcesiyle
Cumbhuriyet, Evrensel, S6zcl ve BirGin tarafindan bireysel basvuruda bulunuldu. Basvurulari
birlestirerek pilot karar usulli ile inceleyen AYM, ilan kesme cezalarinin dayanagi olan 195 sayili
Basin ilan Kurumunu Teskiline Dair Kanunun “Mueyyide” baslikli 49. Maddesinin yapisal sorun
teskil ettigi tespiti ile yeniden diizenlenmesi gerektigine karardan sonra yapilacak basvurularin
incelenmesinin 1 yil stireyle ertelenmesine karar verdi*.

Ancak bu karara ragmen BIK’in hukuka aykiri uygulamalari devam etti:

BIK, Evrensel gazetesine 2019'dan itibaren vermedigi ilan ve reklamlar 22 Agustos 2022 tarihli ka-
rariyla timayle iptal etti. Evrensel’e yapilan tebligatta, okurlarin bayilerden birden fazla gazete satin
almasi, kurum abonelikleri ve kayit defterlerinin dizenli tutulmadig) iddias iptal kararina gerekge
yapildi. Evrensel gazetesi, bunun Uzerine BiK'e yeniden itirazda bulundu. Ancak BIK bu itirazi “Birden
fazla yapilan satislara dair makul ve kabul edilebilir gerekge sunulmamasi sebebiyle” diyerek reddet-
ti. Bu karar Uzerine Evrensel gazetesi, Aralik 2022'de siireci mahkemeye tasidi®.

17 Ekim 2022 tarihinde BIK yetkilileri Evrensel gazetesini arayarak, gazetenin kent ekinde
hafta sonu yayimlanmasi planlanan bir dayanisma ilaninin “Basin Ahlak ilkelerine aykir” ol-
dugunu ve yayimlanamayacagini soyledi. TMMOB Harita ve Kadastro Miihendisleri Odasi tara-
findan verilmek istenen dayanisma ilann su sekildeydi: “Kentlerimizin, kiyilarimizin, ormanla-
rimizin rant projeleri ile yagmalanmasina karsi verdigimiz miicadelede bize ses olan Evrensel
susturulamaz! Dayanisma Yasatir!” BiK ilanda gecen ‘rant’ ve ‘yagma’ kelimelerinin Basin Ahlak
Esaslarina aykiri oldugunu iddia etti®.

18 Temmuz 2022'de aciklanan karar ile BiK, 30 Temmuz 2021'de BirGlin Ege’de yayimlanan
‘Dokuz Eylul'de ¢okiis yasaniyor’ baslikli habere dair Dokuz Eylil Universitesi tarafindan yapilan
sikayetle birgun.net’in ek gdsterge hakkinin yedi glin stireyle kesilmesine karar verdi. Bu ceza,
Basin Ahlak Esaslarina iliskin 129 sayili karara dayanilarak verildi®'.

34 Karar incelemesi icin “Yargilamalar” basligi “AYM-AIHM Kararlar” bélimiine bakiniz. Anayasa Mahkemesi Genel Kurulu 10/3/2022 tarihinde, Yeni Giin
Haber Ajansi Basin ve Yayincilik A.S. ve digerleri (B. No: 2016/5903) basvurusu, https://kararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/BB/2016/5903

35 https://www.evrensel.net/haber/477084/basin-ilan-kurumu-itirazimizi-2-kez-reddetti-evrenselin-mahkeme-sureci-basliyor

36 https://www.evrensel.net/haber/472275/basin-ilan-kurumundan-basilmamis-ilana-sansur-rant-ve-yagma-demek-yasak

37 https://www.birgun.net/haber/basin-ilan-kurumu-ndan-birgun-net-e-7-gun-ek-gosterge-cezasi-395727
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XI. SEKTORE BAKIS

Israrla vurguladigimiz Uzere basin 0zglrligl mucadelesi; dengede durabilmeyi ve de iler-

1 Mayis 2021/ Fotograf: Vedat Arik

leyebilmeyi mimkun kilan iki ayak Gzerinde yikselir. Bunlardan ilki editoryal bagimsizlik iken
ikincisi, gazetecilerin ekonomik ve sendikal haklaridir. Yukarida paylasildig) Uizere editoryal ba-
gimsizliga donlk saldiri ve baskilar, gecmis yillarda oldugu gibi Nisan 2022-Nisan 2023 donem-
leri arasinda da devam etti. Diger yandan gazeteciler, son t¢ yildir 6rglitlenme, diger bir deyisle
ekonomik ve sendikal haklari icin bir araya gelme, egilimlerini bu donemde de stirdtrdi. Us-
telik kolektif haklar baglamindaki bu basariyl, sektorde goriilen disik tcret ve kotl calisma
kosullarina ek olarak mevcut issizlik diizeyine ragmen gosterdi.

A. Iskolunun Genel Degerlendirmesi
Genel olarak ¢alisma mevzuati icinde iskolu yonetmeligi, her bir sendika icin yasal faaliyet alanini belirliyor.
Bir sendikanin toplu sozlesme yapma ehliyeti alabilmesi icin 6ncelikle faaliyet yurttigi iskolundaki kayitli
calisanlarin en az ylizde birini Uye yapmas! (iskolu baraji) gerekiyor. Bu sarti saglayan bir sendika, orgiitlenme
calismasl yurlttigu isyerinde cogunluga ulasmasi halinde toplu pazarlik stirecini yasal olarak baslatabiliyor.
Tirkiye Gazeteciler Sendikasi’'nin (TGS) faaliyet ylrittigu “Basin, Yayin ve Gazetecilik” iskolu
icinde, yonetmelikle belirlenmis farkli alt sektorleri isaret eden 14 sinif bulunuyor. Bu siniflardan

» o«

bazilari sunlar: “Gazetelerin basimi”, “Diger matbaacilik

» o« » o«

, “Kitap yayim?’,

» o« » o«

“Dergi ve siireli yayinlarin yayimlanmasi”, “Radyo yayinciligl”, “Televizyon programciligi ve yayinciligi
faaliyetleri”, “Haber ajanslarinin faaliyetleri”, “Ciltgilik ve ilgili hizmetler” ve “Madeni para basimr”.
Kisacasl TGS'nin yasal faaliyet sinirlarini olusturan “Basin, Yayin ve Gazetecilik” iskolu, gazetecilik
meslegi kapsamini asan, daha genis bir cerceveye isaret ediyor.

Calisma ve Sosyal Glvenlik Bakanligl, her yilin ocak ve temmuz aylarinda agikladigi istatistiklerle

ulkedeki kayitli calisan sayisini, bu sayi icindeki sendikalr isi ve sendikalasma oranini kamuoyuyla
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paylasiyor. Ocak 2023'de aciklanan son istatistiklere gore, dahil oldugumuz iskolunda toplam kayitli
calisan sayisi 99.384'dUr. Bir dnceki dénemde (Temmuz 2022) bu sayr 96.995 idi. Son iki dénem
kiyaslandiginda bir yikselis goriilse de uzun donem dikkate alindiginda diists fark ediliyor. Ornegin
Ocak 2013 istatistiklerinde iskolundaki kayitli calisan sayisi 104.141dir. Diger bir deyisle Ocak 2013
ve Ocak 2023 donemleri dikkate alindiginda, is kolundaki mevcut kayitli istihdamin %4,56’lik bir
daralma yasadigi gorlliyor®,

B. Basin Kuruluslarindaki Gazeteci Sayisi

Bakanligin ilgili aylarda agikladigi verilerin disinda sadece sendika yoneticilerinin erisebildi-
gi aylik iskolu isyeri listeleri® de kayitli gazeteci sayisi hakkinda énemli veri sunuyor. Bu listeler
Uzerinden yaptigimiz arastirmaya gore gazetecilik faaliyeti yirlten isletmelerdeki kayitli calisan
saylisi ve son dort yildaki degisimi asagidaki gibidir:

Tablo 8 : Gazetecilik faaliyeti yiiriiten isletmelerdeki kayitli calisan sayisi (2020-2023)

Sinif Galisan Sayisi

2020 2021 2022 2023
Gazetelerin yayimlanmasi 9.748 10.105 10.148 11.934
Televizyon programcilig 7.139 8.038 8.354 9.341
ve yayinciligi faaliyetleri
Haber ajanslarinin faaliyetleri 3.920 4.097 4.378 4.969
Radyo yayincilig 945 1.184 1.027 997
Toplam 21.752 23.424 23.907 27.241

Tablo 8'den goriilecegi lizere gazetecilik faaliyeti yiriten isletmelerdeki kayitl calisan sayisi
son (¢ yilda bir ylkselis trendi icindedir®. En fazla istihdam, “gazetelerin yayimlanmasi” sinifi
icinde gerceklesirken en az istihdamin “radyo yayinciligl” sinifi altinda oldugu goriliyor. Top-
lam sayi icinde gazeteciler ezici cogunlugu olusturmakla birlikte, gazetecilik faaliyetine yardim-
crisler olarak degerlendirecegimiz idari kadrolar® da bu sayiya dahildir.

Ozetle 2023 yili verileri dikkate alindiginda “Basin, Yayin ve Gazetecilik” is kolu icinde, gazetecilik
meslegini icra ettigini distindigimuz kayitl calisan sayisinin (27.241), toplam kayitli calisan sayis
(99.384) icindeki orani yaklasik %27,4'dir®. Bu sayi ve oran bize ne soyliiyor? Yasal olarak bir sendi-
kanin toplu sozlesme ehliyetine sahip olabilmesi igin iskolu barajini (%1) asmasi gerektigini yuka-
rda ifade ettik. TGS, her ne kadar son yillarda is koluna dair hedeflerini blyttms olsa da tarihsel
olarak gazetecilik mesleginiicra eden bu kitle icinde drglitlenme pratigi ve gegmisi olan biremek ve
meslek orglitidir. Ancak yer aldigl is kolundaki kayitli calisan sayisi daha genis bir kimeyi olustur-
duguicin bu kiimenin nicel olarak asagi ya da yukari yonli hareketliligi TGS’yi de dogrudan etkiliyor.

38 Bahsedilen istatistikler icin: https://www.csgb.gov.tr/istatistikler/calisma-hayati-istatistikleri/sendikal-istatistikler/isci-sayilari ikalarin-uye-sayilari-hakkinda-tebligl
39 Her ay basinda Bakanlik tarafindan agiklanan bu veriler, sadece sendika genel merkez yneticileri tarafindan goriilebilir. Erisimi kamuoyuna kapalidir. Burada Bakanligin
acikladigi Nisan 2020, 2021, 2022 ve 2023 dénemlerinde aciklanan “iskolu isyeri Listesi” esas alinmistir.

40 Mevcut veriyi, Sosyal Giivenlik Kurumu’nun (SGK) verileri ile de kiyaslamak ve daha net bir tablo ortaya koymak icin Sendika, Ocak 23 doneminde meslek kodlari
tizerinden ilgili kuruma bir bilgi edinme basvurusu yapti. Ancak 2021 yilinda tarafimiza gonderilen ve basin 6zgiirliigii raporunda yer verdigimiz sayilar, gecen sene
oldugu gibi bu sene de TGS ile paylasilmadigi i¢in burada yer veremiyoruz.

41 Idari kadrolardan kasit; insan kaynaklari, muhasebe, temizlik ve ulagim personeli gibi kurum ¢alisanlaridir.

42 Alti gizilmesi gereken husus, Bakanligin acikladigi sayilar ve bu sayilar tizerinden yapilan hesaplamalar, kayitli istihdami dikkate almaktadir. Basin sektoriinde hayli
yaygin olan kayit disi istihdam (sigortasiz, serbest calisma vb.) bu hesaplamanin disindadir. Kayit disi ile birlikte gazetecilik faaliyeti icindeki toplam sayinin yaklasik 40 bin
oldugunu, sahada yaptigimiz gozlem ve goriismelerden yola ¢ikarak soyleyebiliriz.



C. Iki Tehdit: Issizlik ve Giivencesiz Istihdam

Issizlik ve istihdamda goriilen glivencesiz calisma bicimleri, basin 6zgirligu éniindeki en-
gellerin ilk siralarinda yer almayi strdiriyor.

TUIK’in 23 Mart 2023 tarihinde acikladig) verilere gore®:

1. Turkiye'de 15 ve daha yukari yastaki kisilerde issiz sayisi 2022 yilinda bir dnceki yila gore
337 bin kisi azalarak 3 milyon 582 bin kisi oldu. Issizlik orantise 1,6 puanlik azalisile %10,4
seviyesinde gerceklesti.

2. 15-24 yas grubunu kapsayan geng nifusta issizlik orani 2022 yilinda bir dnceki yila gore
3,2 puan azalarak %19,4 oldu.

3. Yuksekokul ve fakilte mezunlarr icinde issizlik orani 2021'de %12,4 iken 2022'de %11,3%e
geriledi.

4. Gazetecilik mezunlari arasindaki issizlik orani ise 2021'de %18,3 iken 2022'de %15, 7’e geriledi.

5. 2022 yilinda da gazetecilik mezunlari (%15,7), sosyal hizmetler (%22,4) ve sanat (%16,2)
mezunlarinin ardindan en yiksek issizlige maruz kalan Gglincl kesim olmayi stirdtrdu.

Bu veriler, gazetecilik mezunlari arasindaki issizlik oraninin, genel issizlik oranina kiyasla ylksek
oldugunu soyliyor. Diger yandan TUIK, uluslararasi standartlara uyum kapsaminda 2022 yilinda, he-
saplamalarda yeni diizenlemeye gectigini duyurdu. Oregin gazetecilik bolimi mezunlari icinde
issizlik orani TUIK verilerine gére 2018'de %23,8; 2019'da %21,8; 2020'de ise %28,2'di. Yeni hesapla-
manin ilk kez uygulandig 2021 verilerinde bu oran %18,3’e geriliyor. Bu yeni hesaplama yontemi
sayesinde issizlik oranindaki ylkselis trendi kirllmis, azalma 2022 yilinda da stirmis oluyor. Hesap-
lama yonteminden bagimsiz gercekten gazetecilik mezunlari arasinda issizligin dismus oldugu var-
sayilsa dahi en yiksek issizlige maruz kalan Uglinct kesim olmayi strdirmesi, Uzerine distinmeyi
gerektiriyor.

Issizlik baskisinin bu diizeyde olmasi ise aktif istihdama hem giris hem de kalis stresi
Uzerinde baski olusturuyor. Baski ise halihazirda calisan gazetecilerin is ve gelir gtivenceleri,
kolektif haklar tzerinde sahada birer tehdide donustiyor. Sendika olarak yaptigimiz goriisme
ve gozlemler sonucu:

istisnalar haric yerel medyada ticret seviyelerinin cogu durumda asgari (icret diizeyinde oldugunu,

Kayitl calismaya baslamadan dnce yerel-ulusal fark etmeksizin bircok medya kurulusunda
(internet medyasi dahil) gazetecilerin, “telifli” ya da “stajyer” adi altinda kimi zaman Ucretsiz
kimi zaman da asgari Ucretin altinda, sigortasiz calismaya zorlandigin,

Yerel-ulusal fark etmeksizin medya kuruluslarinda kidemli gazetecilerle ise yeni giris yapan
gazetecilerin Ucretleri arasindaki makasin biytk oranda kapandigini,

Bircok yerel medya kurulusunun, Basin ilan Kurumu’ndan resmi ilan alabilmek icin gerekli
kadro sayisini sisirme isimlerle saglandigini (ve bu nedenle bu kurumlarda gercekten gazeteci-
lik yapan kisilerin, sigortasiz ve disuk Ucretle calismaya zorlandigini),

ise alim streclerinde teklif edilen is taniminin belirsizligi ya da distk bir ticret karsiliginda
birden fazla isin (editorlik, muhabirlik, foto muhabirligi, kurgu operatorligi, seslendirme vb.)
yapilmasinin beklendigini,

Ozellikle yerel medya kuruluslarinda muhabir istihdam etmek yerine ajanslar izerinden
haber takibinin tercih edildigini,

Sendikal glivencelerden yoksun medya kuruluslarinda gazetecilere uzun galisma saatlerinin

43 TUIK “Isgiicti istati_s_t_ikleri, 2022’ https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Isgucu-Istatistikleri-2022-49390
44 “Sevinelim mi? TUiK’e gore gazetecilik mezunlarinda issizlik bir yilda 10 puan azald1”, https://journo.com.tr/gazetecilik-istihdam-verileri-egitim-tuik



dayatildigini, ayrica yapilan fazla mesailerin 6denmedigini,

Sendikal giivencelerden yoksun medya kuruluslarinda gazetecilerin Ucret ve ¢alisma kosul-

lari Uzerinde neredeyse hig pazarlik paylarinin olmadigini tespit ediyoruz.

D. Bir Haysiyet Miicadelesi: Sendikal Faaliyet

Sektorde issizligin ve glivencesiz istihdamin neden oldugu karamsarligl TGS, yuruttugi or-

gltlenme kampanyalariile dagitiyor. Asagidaki tablo, is kolu icindeki sendikalasma oranlarinin

son acgiklanan Bakanlik verisine gore*® durumunu ve TGS’nin is kolu icindeki sendikalasma ora-

nina sundugu katkiyi gosteriyor.

Tablo 9 : iskolunda Sendikalagma Sayi ve Oranlari

D6énem TGS Medya-is Basin-is Basin g Lider
(TURK-I$) (DiSK) Medya

Sen

2023 Ocak | 1671/%1,69 | 5565/%5,6 | 3053/%3,08 | 411/%0,42 1/
9%0,01

Yukaridaki tablo “Basin, Yayin ve Gazetecilik” is kolunda faaliyet yuriten bes sendikanin iye sa-

yisi ve oranlarina dair bilgileri iceriyor. Veriler 1siginda, toplu sozlesme imzalama yetkisine sadece
uc sendikanin sahip oldugu (%1 olan iskolu barajini asan) gorlliyor. TGS’nin Nisan 2023 doénemi
itibariyle yetkili oldugu kurumlar, bu kurumlarin faaliyet alani ve diizeyleri ise asagidaki gibidir?:

Tablo 10 : TGS’nin yetkili oldugu kuruluslar

No Kurum Adi Faaliyet Alani Faaliyet Diizeyi | TiS ilk
Yiiriirliik
Tarihi

1 Evrensel Gazetesi Gazete Ulusal 2014

2 Bianet internet sitesi Ulusal 2016

3 Dokuz Eylul Gazetesi Gazete Yerel 2017

4 Yon Radyo Radyo Ulusal 2018

5 Reuters Haber Ajansi Haber ajansi Uluslararasi 2019

6 Refinitiv Enformasyon Enformasyon Uluslararasi 2019

7 Gazete Duvar internet sitesi Ulusal 2019

8 iz Gazete Gazete Yerel 2021

9 AFP Haber ajansi Uluslararasi 2021

10 BBC Yayin kurulusu Uluslararasi 2021

11 AP Haber ajansi Uluslararasi 2021

12 Cumhuriyet Gazetesi Gazete Ulusal 2022

13 Podfresh Podcast Ulusal 2022

14 Dokuz8 Haber internet sitesi Ulusal 2022

15 Medya AS Basin ve halkla iliskiler | Yerel 2022

45 https://www.csgb.gov.tr/istatistikler/calisma-hayati-istatistikleri/sendikal-istatistikler/isci-sayilari-ve-sendikalarin-uye-sayilari-hakkinda-tebligler/
46 TGS’nin tiim sézlesmelerine bu adresten ulasabilirsiniz: https://tgs.org.tr/konu/toplu-is-sozlesmeleri/
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TGS'nin halihazirda yetkili oldugu/toplu is sdzlesmeleri imzaladigr yukaridaki kurumlara ek
olarak, Ocak 2023 ve sonrasi ilk defa yetki aldigi ve toplu pazarlik masasinda oldugu medya
kuruluslari da vardir. Asagidaki tablo, bu kurumlari, faaliyet alanlari ve diizeylerini gdsteriyor.

Tablo 11 : TGS’nin toplu pazarlik masasinda oldugu kuruluslar

No Kurum Adi Faaliyet Alani Faaliyet Diizeyi
1 RAI Yayin kurulusu Uluslararasi

2 Sputnik internet sitesi ve radyo Uluslararasi

3 EPA Fotograf Uluslararasi

4 Yeniglin Gazetesi Gazete Yerel

Bu iki tabloya ek olarak, TGS'nin cogunlugu sagladigi ancak isverenlerin yetki itirazi nedeniyle si-
recin mahkemeye tasindig medya kuruluslar da vardir. Bu kuruluslar asagidaki tabloda gortlebilir.

Tablo 12 : TGS’nin yetkisine itiraz eden kuruluslar

No Kurum Adi Faaliyet Alani Faaliyet Diizeyi
Hirriyet Gazetesi Gazete Ulusal
2 Halk TV Televizyon Ulusal

TGS'nin Hurriyet gazetesi ile ilgili yetki davasi Kasim 2019°dan, Halk TV ile ilgili yetki davasi
ise Haziran 2021’den bu yana siriyor.

Son (¢ tabloyu birlikte degerlendirdigimizde asagidaki dort unsur one ¢ikiyor:

Sadece medya sektori dikkate alindiginda toplu is sozlesmeli 15 isletmenin 13'iinde TGS yetkilidir®'.

TGS, toplamda 15 farkliisletmede yetkili sendikadir. Gorismelerin cesitli asamalarda stird-
gl dortisletmede daha toplu is sézlesmesi imzalanmasi halinde bu sayi 19 olacaktir.

Isverenlerin yetki itirazlarina, uzun stren yetki davalarina ve bu stirecte isverenlerin isten
atma tehditlerine ragmen TGS, blyUmesini srdiriyor.

TGS, gazeteciler arasinda drglitlenme deneyimi ve tarihi olan tek sendika olarak dne cikiyor.

47 Diger iki isletme AA ve TRT’dir.

48 Diger iki isletme AA ve TRT’dir.
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XIl. SONUG

Cezasizlik konusunu odaga aldigimiz bu raporda, gazetecilere yonelen saldirilarin temel
nedeninin faillerin cezasizlik orneklerini irdeledik ve ¢6ziim yollarini ortaya koymaya calis-
tik. Yillarca stiren yargilamalarla dosyalarin zamanasimina strtiklenmesi, agilan sorusturma-
larda takipsizlik karari verilmesi, gdstermelik gozalti ve tutuklamalarin sonrasinda faillerin
tutuksuz yargilanmasi, iyi hal uygulamalariyla verilen 6dul seklinde cezalar yeni saldirilarin
éninl aclyor, potansiyel failleri cesaretlendiriyor. Ote yandan gazeteciler distince suclari
nedeniyle pesi sira cezaevine girerken her giin yeni bir sorusturma icin kapilari caliniyor. Sa-
yin Kaboglu'nun da tespit ettigi bu celiski halimizin 0zetini ortaya koyuyor: “Basin ve ifade
Ozglirltigiinii kullananlar, “fikir sucu”! yaratilarak cezalandiriliyor.Basin ve ifade ézgdirlii-
giiniin kullanilmasina konusu sug olan eylem ile engel olanlar yaptirimsiz kaliyor.”

Hic kuskusuz cezasizlik sorunu yalniz gazetecilerin sorunu degil, distinceleriyle topluma
yon veren tim aydinlarin, hak savunucularinin ve esasinda tim toplumun sorunu. Ancak
gazeteciler kamuoyunu haberleriyle ulastiklari etki alani nedeniyle acik hedef olup daha
fazla baskiya ugruyor.

Cezasizlik 6ziinde bir adalet sorunu ve biz uzun yillardir israrla adaleti ariyoruz. Bu adalet
sorununun da birkag failin cezalandiriimasi ile ¢6zilmesi mimkin degil clinki devlet aygiti-
nin tim hicrelerine sinmis bir anlayisin yalnizca bir piyonunu cezalandirmak sorunu ¢gzme-
ye yetmeyecek ancak biliyoruz ki bir tuglanin gekilmesi, o duvarin yikilmasina yetecek. Tabi
bunun mimkin olmasi icin yargi bagimsizligi gerekiyor, erkler ayriligi gerekiyor. Hukukun
iktidarin emrinde oldugu degil, hukuk yoluyla sinirlandiriimis bir iktidar gerekiyor.

Gectigimiz yillarda 2016 ve sonrasinda tutuklanan gazetecilerin infaz strelerinin sona er-
mesiyle azalan cezaevindeki gazeteci sayisi, gectigimiz yil Diyarbakir ve Ankara’da gercekle-
sen tutuklamalarla katlandi. Bu nedenle gézaltina alinan gazetecilerin sayisinda da ciddi bir
artis goruliyor. Ceza Muhakemesi Kanunda yapilan degisiklikle gozalti streleri yariya diisu-
rilUrse de gazeteciler bu yil 6nceki yillardan daha fazla gozaltinda kaldi. Hatta bu yazi yazil-
digi sirada 14 Mayis segimlerine iki hafta kala yine Diyarbakir'da yeni bir gdzalti dalgasiyla on
gazeteci gozaltina alindi ve su ana kadar Gg¢l tutukland.

Raporda, deprem bolgesinde basina yonelik saldiri ve ling girisimlerinin can glivenligi kay-
gisl yaratmaslyla haber alma ve verme haklarini ihlal ettigini gorlyoruz. Ayrica gectigimiz
yil yurtrlige giren ‘dezenformasyon sucu’nun deprem gibi toplumsal krizlerde iktidar tara-
findan ne kadar islevsel kullanildigini, su¢ diizenlemesine iliskin kaygilarin ne kadar hakli
oldugunu da tespit etmek mimkun.

Yapilan mevzuat degisiklikleriyle basina yonelik midahalelere kapi agcan dizenlemelerin
odagina ‘Basin Ahlak Esaslar’ oturtuldu. Sansir Yasasiyla da bu dizen pekistirildi. Onimuz-
deki slirecte bu diizenlemelerin basina yonelik cezalarda ve basin karti iptallerinde dnimiize
sikca cikacagindan endiseliyiz.

Tum bunlarin yaninda basin karti davalarinda elde edilen hukuki basarilar ve yonetmelik-
lere karsl agtigimiz davalar basin kartinin bir basin 6zgurligu sorunu olarak kabul edilmesi-
ni sagladi. Yine BIK tarafindan kesilen resmf ilan kesme cezalarina karsi gazetelerin bireysel
basvuruda bulunmasiyla alinan AYM pilot karari da BIK midahalelerine karsi ciddi bir zafer
olarak dnlimizde duruyor.
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Bu donemi gazetecilerin ekonomik ve sendikal haklar baglaminda degerlendirdigimizde
ise gorece olumlu bir tablo karsimiza ¢ikiyor. Gazeteciler, medya sektoriinde gorilen dustk
Ucret ve kotu calisma kosullarina ek olarak mevcut igsizlik diizeyine ragmen bir araya gelme
basarisi gosterdi. Diger yandan ¢alisma ve sendikal mevzuattaki bosluklar, isveren lehine di-
zenlemeler, kolektif haklar 6niinde engel olmayi bu dénemde de strdiirdi. Cogunlugun sag-
landigi isyerlerinde isverenlerin kolaylikla yetki tespitine itiraz etmesi, yargi slirecinin uzun
stirmesi ve bu slirecte isyerlerinde cikarma ya da isten atma tehdidinin yasanmasi nedeniyle
yuzlerce gazeteci, toplu sézlesme hakkini kullanamadi. isverenlerin suistimali ve yargidaki
bu bosluga ragmen TGS, gazeteciler arasinda orglitlenme deneyimi ve tarihi olan tek emek
ve meslek drgiti olarak yine 6ne ¢ikmayi basardi. Sadece 2023 yilinin ilk dort ayinda dort
farkli yeni isletmede toplu pazarlik siirecine baslarken, 2022 yilinda ise dort farkli medya ku-
rulusunda toplu is sézlesmesi imzaladi. Raporun yazildigi dénemde TGS, toplamda 15 farkli
isletmede yetkili sendikayken gorismelerin cesitli asamalarda slirdigu dort isletmede daha
sozlesme imzalamasi halinde bu sayiyi 19°a ¢ikariyor. Ozetle, Sendika, var olan olumsuzlukla-
ra ragmen kolektif haklar baglaminda binlerce 6rgiitsiiz gazeteci icin umut ve moral kaynag
olmayi bu dénemde de strdiriyor.
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